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Introduccio

Introduccio

La transformacié del sistema energetic cap aun model més sostenible, des-
centralitzat i democratic exigeix una nova relacio entre les infraestructures
energetiques i el territori. En aquest context, les administracions locals ad-
quireixen un paper cada vegada meés rellevant com a agents actius de la
transicio energetica, no només com a promotors de projectes renovables
0 autoconsum, sin6 també com a garants dels drets col-lectius i del bon s
del domini public. Per exercir aquest paper de manera efectiva, és impres-
cindible que els municipis tinguin accés a la informacio técnica, economi-
caioperativade la xarxa de distribucio eléctrica que travessa i condiciona
el seu territori.

Aquest estudi parteix de la constatacio que I'accés a la informacié sobre
la xarxa de distribucio és clau per a I'exercici de multiples competéencies i
interessos d'ambit municipal: des de la planificacio urbanistica i la protec-
cio civil, fins a la fiscalitat, la implicacié activa en la transicid energetica, la
promocio de comunitats energetiques i la generacié renovable o la lluita
contra la pobresa energetica.

L'objectiu principal del present treball és, per tant, identificar les neces-
sitats informatives de les administracions locals en relaci6 amb la xarxa
de distribucio electrica, analitzar quina informacio tenen realment disponi-
ble les empreses distribuidores i com es gestiona, avaluar fins a quin punt
aquesta informacio és accessible per als municipis, i finalment, proposar
mesures normatives i operatives que permetin millorar-ne I'accés i aprofi-
tament.

A través d'aquest diagnostic, I'estudi vol contribuir a empoderar les admi-
nistracions locals amb eines reals de coneixement i incidéncia, posant la
informacio al servei de la gestié publica, de l'interes general i de la justicia
energetica.
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Metodologia

Metodologia

L'estudi s'ha concebut com una eina de diagnostic i proposta orientada a
millorar I'accés de les administracions locals a la informacio sobre la xar-
xa de distribucid electrica. Per tal d'assolir aguest objectiu, s'adopta una
metodologia estructurada en quatre fases complementaries, que combinen
I'analisi normativa, la identificacié de necessitats operatives ila proposta de
millores concretes.

1. Identificacio de les necessitats d'informacio de les
administracions locals

S'analitzen les competencies municipals que requereixen coneixement so-
bre la xarxa de distribucid, amb especial atencio a sis ambits clau: planifi-
cacio urbanistica, ordenacio de la via publica, proteccio civil i emergencies,
taxa per Us del domini public local, defensa del consumidor i justicia social.
Aquesta fase permet definir quines dades son essencials per a una gestid
publica eficient i orientada a l'interés general.

2. Incorporacio de la perspectiva de les distribuidores

S'examina quina informacié tenen actualment disponible les empreses dis-
tribuidores i com la gestionen. Aixo inclou una revisio dels procediments
d'accés a la informacio, la seva estructura, la interoperabilitat i la disponi-
bilitat per part d'agents externs com els ajuntaments. Tambe s'identifiquen
les limitacions técniques, juridiques o operatives que poden dificultar el
seu lliurament.

3. Analisi de lainformacié accessible per part de
les administracions locals

A través de casos practics i I'analisi dels canals actuals d'interaccio entre
municipis i distribuidores, es determina quina informacio és efectivament
accessible avuidia, sota quines condicions, i en quina mesura és util per als
objectius de gestid local. Aquesta fase permet detectar buits, asimetries |
mancances de transparencia o interoperabilitat aixi com una correcta i efi-
cient gestio de la informacid.



Metodologia

4. Proposta de millores normatives i instrumentals

Finalment, es formula un paquet de propostes normatives i operatives per
garantir que les administracions locals puguin accedir a la informacio que
necessiten. Aquestes propostes s'orienten a enfortir el dret d'accés a la
informacio publica energeética, establir obligacions de transparéencia per a
les empreses distribuidores i dotar els ajuntaments de les eines tecniques i
juridiques per aprofitar aquesta informacié de manera efectiva.

Aquest enfocament metodologic permet articular I'estudi com una eina
practica per a laincidéncia institucional, fonamentada en l'analisi juridica,
I'experiencia operativa i una visio transformadora del rol dels ens locals en
el sistema electric.
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Ambits d'interés municipal de I'activitat de distribucié eléctrica

Ambits d'interés
municipal de l'activitat
de distribucio electrica

Amb l'objectiu d'aterrar les necessitats d'informacio de les administracions
locals i d'avaluar com l'accés a les dades de la xarxa de distribucié elec-
trica condiciona la seva acci¢ publica, I'estudi s'estructura a partir de sis
ambits d'incidéncia municipal. Aquests ambits responen a competéncies
reconegudes en |'ordenament juridic local, territorial, nacional i europeu i
reflecteixen els espais on el coneixement sobre la infraestructura eléctrica
resulta més rellevant per a una gestio eficient, democratica i orientada a
I'interes general.

Els ambits analitzats son:

1. Planificacio urbanistica

Ordenacio de la via publica

Proteccio civil i emergéncies

Taxa per Us del domini public local

Defensa del consumidor

Us de laxarxai justicia social

NS |gr[(w]S

Accio climatica

Per a cadascun s'examina la motivacio, el marc normatiu i competencial,
es detalla la informacio que les administracions locals necessiten rebre de
les distribuidores i s'avalua el grau d'accessibilitat real de les dades dispo-
nibles en I'actualitat. Aquesta analisi permet identificar buits, oportunitats i
possibles vies de millora per garantir que els municipis puguin exercir ple-
nament les seves funcions.
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1. Planificacio
urbanistica

La planificacid urbanistica és una de les funcions centrals i estructurals
de les administracions locals, reconeguda com a competencia propia per
I'article 25.2.a) de la Llei reguladora de les bases del regim local (LRBRL)
I per l'article 84 de I'Estatut d’autonomia de Catalunya. Aquesta funcio es
concreta en la classificacio i qualificacio del sol dins del terme municipal,
I constitueix una eina essencial per ordenar el creixement, garantir |'efici-
encia en |'Us del sol i promoure un desenvolupament territorial equilibrat i
sostenible.

Per exercir aquesta competéncia amb criteris técnics rigorosos, les admi-
nistracions locals han de poder accedir a informacio fiable i actualitzada
sobre la xarxa de distribucio electrica, especialment pel que fa als actius de
mitja i baixa tensio i a la capacitat disponible de les linies i subestacions
existents. Aquesta informacio és imprescindible per avaluar la viabilitat de
nous desenvolupaments urbans o industrials, optimitzar la localitzacio de
nous usos i evitar sobrecarregues o inversions innecessaries en la xarxa.

A més, el coneixement detallat de la xarxa permet als ajuntaments:

- Exercir un control urbanistic més acurat sobre les installacions de
generacio, consum i distribucio implantades en el territori, verificant
la seva tramitacio i compatibilitat urbanistica.

- Planificar infraestructures vinculades a la mobilitat eléctrica, com
ara punts de recarrega, en zones amb capacitat de connexio suficient.

En primer lloc, cal fer la distincid entre ordenacio del territori i urbanisme,
les quals tenen una visio macro i micro del territori, disposant d'instruments
de planificacio per assolir els objectius de sostenibilitat ambiental, econo-
mica i social encomanats a les administracions publiques.

En aquest sentit, la planificacio territorial es refereix a la planificacio fisica
d'ambits regionals o infraregionals i té per objecte els elements estructu-
rals del territori, essent de competencia autonomica. Per altra banda, la pla-
nificacio urbanistica es refereix a la planificacio fisica d'ambits municipals
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o inframunicipals’, tenint com objecte la classificacio i qualificacié del sol,
essent de competéncia municipal.

Per tant, el segient marc normatiu i competencial abordara les competen-
cies dels municipis en I'ambit de planificacio urbanistica.

L'article 25.2 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, Reguladora de les Bases del Re-
gim Local (LBRL), estableix que el municipi exercira en tot cas com a com-
petencies propies, en els termes de la legislacié de I'Estat i de les Comuni-
tats Autonomes, entre d‘altres, les d'urbanisme, en les quals s'inclouen de
manera especifica les atribucions sobre planejament, gestio, execucio i
disciplina urbanistica.

D'acord amb aquesta determinacio legal, el legislador estatal exigeix que
les diferents normatives autonomiques que regulen actualment aquesta
materia d'acord amb els seus respectius estatuts d'autonomia, en funcio
de I'habilitacié que conté I'article 148.1.3a de la Constitucio Espanyola, atri-
bueixin a les entitats locals diferents ambits de competéncia sobre les di-
verses questions que abasta la regulacid d'aquesta part de I'ordenament
juridic-administratiu.

A Catalunya, els municipis tenen competencies clau en matéria d'urbanis-
me, principalment en I'elaboracid, aprovacio i gestié dels plans urbanis-
tics, aixi com d'ordenacié i la gestio del territori, l'urbanisme i la disciplina
urbanistica i la conservacié i el manteniment dels béns de domini public lo-
cal d'acord amb l'article 84 de la llei Organica 6/2006, Estatut d'autonomia.
Aixo inclou la planificacio general del territori municipal, la gestié dels usos
del sol, la tramitacio de projectes d'urbanitzacio i I'ordenacio del transit en
vies urbanes.

L'article 66.3.d) del Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, pel qual s'aprova
el Text refos de la Llei Municipal i de Regim Local de Catalunya disposa que
els municipis tenen competéncia sobre I'ordenacid, la gestid, I'execucio |
la disciplina urbanistiques. En aquest sentit, I'article 52.2.c) atribueix al Ple
I'aprovacié inicial del planejament general del municipiil'aprovacio que posi
fi a la tramitacio municipal dels plans i altres instruments d'ordenacié urba-
nistics; i d'altra banda, l'article 53.1.s preveu que l'alcalde o alcaldessa té la
competencia de les aprovacions dels instruments de desenvolupament del
planejament general del municipi que no estiguin expressament atribuides
al Ple.

En aquest context, El Decret Legislatiu 1/2010, de 3 d'agost, pel qual s'apro-
va el Text refés de la Llei d'urbanisme de Catalunya, estableix un marc
normatiu que atribueix als municipis competencies essencials en materia
urbanistica. Aquest marc legal reforga el paper dels municipis com a admi-
nistracions amb capacitat per dirigir el desenvolupament urbanistic del seu
territori, tot garantint una ordenacié adequada i sostenible.
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Pel que fa al regim juridic dels principals instruments de planejament ur-
banistic municipal, el Decret Legislatiu determina la naturalesa, contingut |
funcions. Aquests instruments son essencials per al desenvolupament or-
denat i sostenible del territori.

En primer lloc, I'article 57 defineix el Pla d'ordenacio urbanistica municipal
(POUM) com lI'instrument basic del planejament general. La seva formulacio
i aprovacio inicial i provisional correspon als ajuntaments, i té com a funci-
ons principals la classificacio del sol, I'establiment de I'estructura general
del territori i la definicio de les directrius de desenvolupament sostenible.

A continuacio, l'article 58 especifica el contingut obligatori que ha de te-
nir el POUM. Aquest inclou, entre altres aspectes, la classificacio del sol, la
definicio del model territorial, les reserves per a sistemes d'equipaments i
infraestructures, la previsio d'habitatge, aixi com la planificacié de recursos
hidrics i energetics.

Seguidament, l'article 59 regula la documentacié que ha d'acompanyar el
POUM. Aquesta documentacié compren la memoria justificativa, els planols
d'ordenacio, les normes urbanistiques, el cataleg de béns protegits, I'agen-
da d'execucio i la documentacio relativa a l'avaluacio ambiental.

Per altra banda, I'article 60 estableix el contingut i les funcions del Progra-
ma d'actuacio urbanistica municipal (PAUM), que esdevé l'eina per con-
cretar la politica municipal de sol i habitatge. El PAUM fixa els mecanismes
per al desenvolupament del planejament general i ha de preveure, entre al-
tres quiestions, l'actuacio publica en sol destinat a habitatge amb proteccio
publica i les reserves de sol dotacional.

A mes, l'article 61 introdueix una figura clau amb forta incidencia sobre
I'ambit municipal: els plans directors urbanistics. Tot i que no s6n compe-
tencia exclusiva dels municipis, poden establir determinacions vinculants
que condicionen el planejament urbanistic general i derivat local. Per tant,
els ajuntaments han de tenir en compte aquests plans en la redaccié i mo-
dificacié dels seus instruments urbanistics, especialment quan es fixen di-
rectrius territorials o ambits d'actuacid supramunicipals.

Finalment, I'article 81 constitueix una pega per entendre I'abast de les com-
peténcies municipals en matéria de planejament urbanistic. Aquest precep-
te reconeix als ajuntaments la capacitat per aprovar diversos instruments
de planejament derivat, sempre que afectin exclusivament I'ambit del seu
terme municipal, consolidant el principi d'autonomia local en I'ordenacié
del territori.

Segons l'article 81.1, els ajuntaments poden aprovar definitivament:

Plans parcials urbanistics, que desenvolupen sectors de sol urbanitzable i
concreten el planejament general.

12
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Plans de millora urbana, que intervenen en sol urba per millorar, transfor-
mar o reordenar zones existents.

Plans especials urbanistics per a equipaments comunitaris d’interes ex-
clusivament local, orientats a I'ordenacio d'infraestructures com escoles,
centres sanitaris o espais culturals.

Plans parcials urbanistics de sectors de prioritat urbanistica, que tenen un
caracter estrategic per impulsar determinades actuacions urbanistiques.

Aquesta llista, encara que taxativa, reflecteix la voluntat del legislador de
dotar els municipis de les eines necessaries per gestionar el desenvolupa-
ment urba de forma descentralitzada i adequada a les seves particularitats
territorials.

Cal afegir que l'article 112 del Reial decret 1955/2000 estableix que la pla-
nificacio de les instal-lacions de transport i distribucio d'energia eléctrica
ha de tenir-se en compte en els instruments d'ordenacio del territori quan
es trobin en sol no urbanitzable. En el cas que aquestes installacions es si-
tuin en sols urbans o urbanitzables, aquesta planificacié ha d'integrar-se en
I'instrument d'ordenacio urbanistica, el que implica que s'han de precisar
les possibles installacions, qualificar adequadament els terrenys i establir
reserves de sol per a la ubicacioé de noves installacions i la proteccio de les
existents.

Sota aquest marc normatiu els ajuntaments poden avaluar la viabilitat de
nous desenvolupaments urbans o industrials tenint en compte la capacitat
disponible de la xarxa eléctrica de distribucio, amb |'objectiu d'evitar so-
brecarregues i garantir una distribucio adequada dels consums | de la ge-
neracio local. Aquesta planificacié racional no només permet optimitzar els
recursos existents, sind que tambeé redueix els costos d'inversié en noves
infraestructures de distribucio, repercutint positivament en els consumi-
dors finals.

Aixi mateix, les competencies en planificacié urbanistica s'alineen plena-
ment amb el que preveu la Llei 7/2021, de canvi climatic i transicio ener-
getica, que en el seu article 1 estableix que les entitats locals, en I'ambit
de les seves competencies, han de contribuir activament al compliment
dels objectius de la llei i cooperar amb les altres administracions publiques.
En particular, I'article 14 de la mateixa llei fixa com a objectiu la promocio
d'una mobilitat sense emissions, instaurant que les entitats locals adoptin
mesures per a la transformacié progressiva del parc de vehicles cap a mo-
dels sense emissions directes de CO, I'any 2050, i amb objectius intermedis
fixats al Pla Nacional Integrat d'Energia i Clima (PNIEC) per a I'any 2030.

13
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En aquest context, els municipis, mitjangant els instruments de planeja-
ment urbanistic i territorial, poden:

- Designar zones prioritaries per a laimplantacio de punts de recarre-
gade vehicles eléectrics.

- Promoure la mobilitat activa i col-lectiva com a alternativa al vehicle
privat.

- Integrar criteris d'electrificacio, eficiencia energetica i accessibilitat
sostenible dins els nous desenvolupaments urbans.

Aixi doncs, el planejament urbanistic municipal esdevé una eina clau per
a l'assoliment dels compromisos climatics establerts a nivell estatal i euro-
peu, reforgant el rol dels ajuntaments com a actors actius en la lluita contra
el canvi climatic i en la transicio energetica.

Consequentment, elconjuntd’'aquestesdisposicions normatives evidencia
que els municipis no només tenen atribucions clares i amplies en matéria
urbanistica, sind que també han de comptar amb tots els instruments
técnics i juridics per planificar, ordenar i executar el desenvolupament
urbanistic del seu territori, d'acord amb els principis de sostenibilitat,
eficiénciaiautonomialocal.

A continuacio es descriu lainformacié d'interes de les xarxes de distribucio
d’'energia eléctrica per les administracions locals en relacié a I'ambit de la
planificacié urbanistica.

Informacio geografica de la xarxa

- Tragat i ubicacio de les linies electriques de mitja i baixa tensio, amb
indicacio del tipus (aeri o soterrat).

- Ubicacio exacta de centres de transformacio, subestacions i punts de
mesura (installacions d'enllag).

- Cartografia GIS interoperable que permetila superposicio amb la pla-
nificacio urbanistica.

14
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Informacio sobre la capacitat de la xarxa

- Capacitat disponible a cada tram de linia i centre de transformacio
tant per a consum com per a generacio.

- Nivell de saturacio de la xarxa a escala de barri o poligon industrial.

Condicions de connexio i desenvolupament de la xarxa

- Condicions técniques i terminis de connexio per a nous desenvolu-
paments.

Requeriments per a ampliacions o reforgos de xarxa.

- Estimacio dels costos associats a aquestes ampliacions i/o adequa-
cions.

Informacio sobre plans de manteniment i renovacio
de la xarxa

- Calendari de renovacid o soterrament de linies existents.

- Plans de desplegament previstos per part de la distribuidora.

Dades sobre projectes o installacions de generacio
connectades

- Ubicacio i poténcia de les installacions de generacio connectades a la
xarxa tant d'autoconsum com de venda a mercat.

- Ubicacio i potencia dels permisos de connexio d'installacions de ge-
neracio projectades (amb permisos emesos).

- Avaluacio6 del flux bidireccional i impacte sobre la xarxa local.

Restriccions urbanistiques o téecniques derivades de la xarxa

- Servituds i distancies de seguretat associades a les infraestructures
electriques (sobretot linies i subestacions de mitja tensio).

- Limitacions urbanistiques derivades de la preséncia d'elements de la
xarxa.
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2. Ordenacio de
la via publica

L'ordenacio de la via publica és una de les funcions més visibles, quotidia-
nes i estrategiques de les administracions locals. Compren la regulacio, el
disseny i la gestio dels espais publics, inclosa la seva ocupacio per infra-
estructures i serveis basics, entre els quals destaca la xarxa de distribucié
electrica. Aquesta xarxa —especialment les linies de baixa i mitja tensio i
els centres de transformacio— transcorre habitualment pel domini public
municipal, fet que genera condicionants tecnics i normatius que els ajun-
taments han de gestionar de manera adequada.

Per fer-ho amb garanties, és imprescindible que els municipis disposin d'in-
formacié completa, detallada i actualitzada sobre el tragat, estat i caracte-
ristiques de la xarxa eléctrica. Aquest coneixement és fonamental per evi-
tar conflictes d'us, prevenir riscos, millorar la seguretat urbana i coordinar
actuacions en I'espai public, especialment en entorns densos o en arees de
transformacio urbana. Alhora, facilita la implantacio d'infraestructures vin-
culades a la transicio energetica, com ara punts de recarrega per a vehicles
electrics o installacions vinculades a comunitats energetiques.

Tot i que no existeix una regulacié que estableixi amb caracter general quan
una linia eléctrica ha de ser aéria o soterrada, la Generalitat de Catalunya ha
fixat com a criteri orientador no autoritzar noves linies eléctriques aeries
d‘alta tensio en nuclis urbans, i promou el soterrament progressiu de les
linies existents en sol urba.

En aquest context, I'accés municipal a la informacié relativa a la xarxa de
distribucio és clau per a:

- Planificar i coordinar la retirada de suports i cablejats aeris (inclos el
cablejat grapat a fagana).

Executar actuacions de soterrament progressiu de linies eléctriques.

- Garantir una ordenacio de |'espai public compatible amb I'eficiéncia
energetica, la seguretat urbanai I'accessibilitat.
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En materia d'ordenacié de la via publica, els municipis ostenten competen-
cies propies per planificar, regular i gestionar I'as del sol, subsol i vol de les
vies publiques municipals, inclosa la potestat d'imposar taxes per la seva
ocupacio | la capacitat de definir els usos ordinaris | especials d'aquests
espais. Aquestes competencies es fonamenten en larticle 25.2 de la Llei
711985, de 2 d'abril, reguladora de les bases del regim local, que atribueix
als municipis la competéencia en matéria d’'urbanisme i gestié dels espais
publics, aixi com en l'article 84.1 de la mateixa llei, que els reconeix potestat
reglamentaria i sancionadora sobre el seu territori. A més, l'article 20.3 de
la mateixa Llei i I'article 57 del Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de marg,
pel qual s'aprova el Text Refos de la Llei reguladora de les hisendes locals,
habiliten els ajuntaments per establir taxes per I'Us privatiu o I'aprofitament
especial del domini public local.

Pel que fa a les xarxes de distribucio d'energia, els municipis intervenen
principalment a través dels instruments de planejament urbanistic, on
poden determinar la localitzacio, el tragat i les condicions d'integracio
d'aquestes infraestructures en I'entorn urba. Aquesta intervencio es tro-
ba reconeguda a l'article 112 del Reial decret 1955/2000, d'1 de desembre,
pel qual es regulen les activitats de transport, distribucio, comercialitzacio,
subministrament i procediments d‘autoritzaci¢ d'installacions d'energia
electrica.

A més, la Llei 24/2013, de 26 de desembre, del sector eléctric, estableix
que l'autoritzacié de les installacions electriques ha de tenir en compte la
planificacié urbanistica i ambiental, la qual habilita els ajuntaments a parti-
cipar-hi mitjangant I'emissio d‘informes i autoritzacions. En I'ambit catala,
el Decret legislatiu 1/2010, de 3 d'agost, pel qual s'aprova el text refés de la
Llei d'urbanisme, preveu la inclusio de les infraestructures tecniques en el
planejament i I'ordenacié del territori.

Aixi mateix, la Generalitat de Catalunya ha establert criteris d'autoritzacio
administrativa per evitar noves linies aeries d'alta tensié en sol urba, pro-
movent el seu progressiu soterrament.

Aquests criteris han estat compartits per la Comissié d’experts en materia
de linies electriques d'alta tensié en el seu informe final i recollits en el Pla
de I'energia a Catalunya en I'horitz6 de I'any 2010.



Ambits d'interés municipal de I'activitat de distribucié eléctrica

Aquests criteris son:

En zona urbana

Noves linies

Les linies electriques entre 1kV i 400 kV han de ser soterrades. Les linies
de BT han de ser soterrades, o trenades grapades a les faganes si I'Ajunta-
ment ho permet.

Linies existents

Les linies electriques entre 1kV i1 400 kV han de ser soterrades o desplaga-
des de les zones urbanes de forma progressiva. Les linies de BT han de ser
soterrades o passades a trenades de forma progressiva.

En zona no urbana ni urbanitzable

Totes les linies electriques poden ser aeries. Aquesta politica, aplicada per
la Generalitat de Catalunya des de fa temps, ha fet que, en el conjunt de
municipis de més de 20.000 habitants, les xarxes eléctriques de mitjana
tensio estiguin soterrades en més d'un 95% de la seva longitud. En relacio
amb les noves installacions no s'han de plantejar problemes, ja que les au-
toritzacions administratives s'adequaran als criteris establerts, a més a més
de que hauran d'estar sotmeses a |'estudi d'impacte ambiental.

Pel que fa ales installacions existents caldra establir els acords necessaris
i aprofitar les oportunitats (requalificacio de terrenys, noves urbanitzaci-
ons, necessitat d'ampliacio de capacitat de les infraestructures, etc.) per
buscar solucions que permetin adequar-se als criteris establerts (en que el
soterrament no ha de ser necessariament |'Unica opcid possible). Aixo re-
querira acords entre diversos agents, com ara les empreses electriques, els
promotors d'habitatges, I’'Administracio local i autonomica en I'ambit ener-
getic, d'ordenacio territorial, entre d'altres.

Cal destacar que, es poden obtenir beneficis economics del soterrament
de linies, sota el suposit que I'eliminacié de la servitud visual i la reduccio de
la superficie ocupada i, per tant, de la servitud de pas, sobretot en terrenys
urbans o urbanitzables, es tradueix en una revaloracio del sol. Encara que
aquesta revaloracio només beneficii la propietat del terreny, i per tant sigui
un punt de vista subjectiu, esdevé en molts casos un factor determinant a
I'hora de determinar la solucio constructiva d'una linia electrica, ja sigui de
nova construccio com el soterrament d'una instal-lacié existent. Per tant, és
logic que el beneficiari interessat, I'Administracio o un particular, n‘assu-
meixi els costos derivats, extrem que ja contempla de forma explicita la Llei
24/2013 en l'art. 59 (Relacions Civils).
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A continuacio es descriu la informacio d'interes de les xarxes de distribu-
cio d'energia eléctrica per les administracions locals en relacio a I'ambit de
I'ordenacio de la via publica.

Informacio geografica de la xarxa

- Tragat i ubicacio de les linies electriques de mitja i baixa tensio, amb
indicacio del tipus (aeri o soterrat).

- Ubicacio exacta de centres de transformacio, subestacions i quadres
de baixa tensio.

- Cartografia GIS interoperable que permetila superposicio amb la pla-
nificacié urbanistica.

Informacio técnicaioperativa

- Caracteristiques tecniques de les canalitzacions i paviments i fagcanes
afectades.

- Regim de manteniment i intervencio de la distribuidora (periodicitat,
terminis, notificacions).

Informacio sobre obresiintervencions

- Calendari previst d'inspeccions, renovacions o reparacions de la xar-
xa.

- Protocols de notificacid previa d'actuacions | de coordinacio amb
I'administracio local.

3. Proteccio civil
I emergencies

En un context marcat per la creixent vulnerabilitat davant fenomens ex-
trems —com incendis forestals, inundacions o episodis climatics severs—,
la proteccio civil s'ha consolidat com un ambit estrategic de les politiques



Ambits d'interés municipal de I'activitat de distribucié eléctrica

publiques. Les administracions locals, com a ens més proxim a la ciutadania,
tenen un paper fonamental en la planificacio, coordinacio i execucio de
mesures d'emergéncia, especialment per garantir el funcionament conti-
nuat dels serveis essencials com I'energia eléctrica.

En aquest sentit, la xarxa de distribucio eléctrica esdevé una infraestruc-
tura critica, i qualsevol afectacio pot posar en risc la capacitat de resposta
davant situacions de crisi. Per aix0, és essencial que els plans de proteccid
civil municipals incorporin informacié detallada sobre el servei de distri-
bucio eléctrica, i que els ajuntaments puguin accedir, en temps real, a les
dades operatives i d'incidéncies de la xarxa per coordinar les seves actu-
acions.

En aquest context de la creixent necessitat de garantir la resiliencia dels
serveis publics essencials, particularment els relacionats amb I'energia, re-
sulta fonamental delimitar el marc normatiu que atorga competencies als
municipis per planificar, implementar i coordinar plans de proteccio civil i
d'emergencies.

En aquest sentit, s'ha de tenir en compte l'article 132.1 de I'Estatut d'auto-
nomia de Catalunya de I'any 2006 que li atribueix a la Generalitat la compe-
téncia exclusiva en materia de proteccio civil, que inclou, en tot cas, la re-
gulacio, la planificacio i I'execucio de mesures relatives a les emergencies |
la seguretat civil, i també la direccié i la coordinacié dels serveis de protec-
cio civil. Aquesta competencia, segons el mateix precepte, s'estableix sens
perjudici de les facultats dels governs locals en aquesta matéria, respec-
tant el que estableixi I'Estat en exercici de les seves competencies en ma-
teria de seguretat publica. Mitjangant l'article 84.2.f) els governs locals de
Catalunya tenen en tot cas competéncies propies sobre la proteccio civil
en els termes que determini la llei.

Aixi mateix, la Llei 7/1985, de 2 d'abril, Reguladora de les Bases del Re-
gim Local, disposa que els municipis son competents en matéeria de pro-
teccio civil (art. 25.2.f) i I'article 26.1.c) estableix que els municipis de més
de 20.000 habitants han de prestar serveis de proteccio civil. En el mateix
sentit, el article 66.3.c) del Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, pel qual
s'aprova el Text refds de la Llei Municipal | de Regim Local de Catalunya
estableix competéencia sobre la proteccio civil i el article 67.c) disposa que
els municipis, han d’'elaborar els plans de proteccio civil, con son els plans
basics d’emergéncia municipal, els plans d'actuacio i els plans especifics,
en el cas que estiguin afectats per riscos especials o especifics.
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La Llei 4/1997, de 20 de maig, de proteccio civil de Catalunya (d'ara enda-
vant LPCC) disposa, a l'article 15.1, que els plans de proteccio civil poden
ser territorials, especials i d'autoproteccio, i s'han d'aprovar i homologar
d'acord amb la legislacio vigent. La finalitat dels plans de proteccio civil és
donar resposta a les situacions de risc collectiu greu, a les catastrofes o a
les calamitats publiques que es produeixin (art. 15.2 LPCC), motiu pel qual
han d'estar coordinats i integrats de manera eficag.

Pel que fa als plans territorials, tipologia en la qual s’enquadren els plans de
proteccio civil municipals, l'article 17.1 (LPCC) estableix que els plans terri-
torials preveuen amb caracter general les emergencies que es poden pro-
duir en I'ambit respectiu i assenyala com a nivells basics de planificacio el
conjunt de Catalunya i els municipis, sens perjudici que puguin existir plans
d'ambit territorial supramunicipal si les caracteristiques especials dels riscs
o dels serveis disponibles ho aconsellen. En aquest sentit, pel que fa a la
planificacié del conjunt de Catalunya i, d'acord també amb l‘article 16 de la
Llei, el Govern va aprovar mitjangant '’Acord GOV/114/2022, de 31 de maig,
el Pla Territorial de Proteccidé Civil de Catalunya (PROCICAT).

Pel que fa als plans de proteccio civil municipals, |'article 17.2 LPCC esta-
bleix que

Els municipis amb una poblacio superior als vint mil habitants i els
que, sense arribar a aquesta poblacio, tenen la consideracio de
turistics o els que son considerats de risc especial per llur situacio
geografica o llur activitat industrial, segons la Comissio de
Proteccio Civil de Catalunya, han d‘elaborar i aprovar plans basics
d’'emergéncia municipal que garanteixin la coordinacio i l'aplicacio
correctes en llur territori del Pla de proteccio civil de Catalunya. Els
plans basics d’'emergéncia municipal son aprovats pels plens de les
corporacions municipals respectives, amb la informacio publica i
I'informe previs de la comissio municipal de proteccio civil, si n’hi ha,
i son homologats per la Comissio de Proteccio Civil de Catalunya.

Igualment, la Llei conté un mandat dirigit al Govern en virtut del qual aquest
ha de promoure I'elaboracio de plans basics d’emergéncia en els munici-
pis que no tenen l'obligacio legal de fer-ho i el procediment d'aprovacié
i homologacio sera el mateix que el previst per als municipis obligats (art.
17.3).

D'altra banda, a l'article 20.1 de la LPCC s'estableix que els plans de pro-
teccio civil han de ser elaborats segons una estructura de contingut ho-
mogenia, a I'efecte de la seva integracio, i alhora fixa el contingut minim

21



Ambits d'interés municipal de I'activitat de distribucié eléctrica

d'informacio i les previsions que han de contenir com les caracteristiques
del territori, de la poblaci¢ i dels béns d'interes cultural, natural o social
rellevant afectats pel pla i I'analisi dels riscs presents; a més, d'acord amb
I'apartat 2 d'aquest precepte correspon al Govern determinar per regla-
ment |'estructura del contingut per a I'elaboracié i 'homologacié dels plans
de proteccio civil municipals, com son els plans basics d’emergencia muni-
cipal, els plans d'actuacio municipals i els plans especifics municipals.

Aquesta previsio de I'art. 20.2 LPCC ha donat lloc a I'aprovacio del Decret
155/2014, de 25 de novembre, pel qual s'aprova el contingut minim per a
I'elaboracid i I'hnomologacio dels plans de proteccio civil municipals i s'es-
tableix el procediment per a la seva tramitacidé conjunta i que va derogar
I'anterior Decret 210/1999, de 27 de juliol.

Aquest Decret té per objecte principal que els municipis, atés el principi
d'autonomia local constitucionalment garantida i les competencies en ma-
téria de proteccio civil recollides a I'article 84.2.f) de |'Estatut d'autonomia,
puguin elaborar, aprovar i incloure tots els riscos, d'acord amb els corres-
ponents plans o figures de planejament, en un Unic document, fet que ha
de facilitar i fer més agil I'elaboracio i tramitacié dels plans d’emergencia
dels municipis. Per tant, l'article 2 regula els municipis obligats a elaborar
el pla de protecci¢ civil o plans basics d’emergéncia municipal mentre que
I'article 3 preveu que els municipis hauran de redactar el Document Unic
de Proteccio Civil Municipal per a la planificacio de la proteccio civil en seu
ambit en el qual s'inclouran tots els riscos que afectin el municipi.

Referent a la necessitat d'actualitzacio i revisio del pla, I'article 6.1 esta-
bleix que “"els plans de proteccio civil municipals s'han d'actualitzar per
adaptar-los als canvis de circumstancies, si es produeixen, i també s’han
de revisar cada quatre anys a fi de mantenir-ne plenament la capacitat
operativa” mentre que els articles 6.2 1 6.3 regulen el procediment d'actua-
litzacid i revisions dels plans.

A banda dels plans territorials, I'article 18.1 de la LPCC regula els plans es-
pecials de proteccio civil que son aquells que estableixen les emergéncies
generades per riscs concrets la naturalesa dels quals requereix uns meto-
des tecnics i cientifics adequats per a avaluar-los i tractar-los. L'apartat 2 de
I'art. 18 conté el llistat d’'emergéncies (riscs d'inundacions, sismics, quimics,
de transport de mercaderies perilloses, d'incendis forestals i volcanics i els
altres que determini el Govern) que han de ser objecte de plans especials
en els ambits territorials que ho requereixin. Els plans especials es declaren
d'interés de Catalunya.

Quant a les afectacions dels plans especials als plans municipals, I'apartat 3
de l'article 18 de la LPCC preveu que les Corporacions municipals en el ter-
ritori de les quals s'apliquen els plans especials son obligades a incorporar
en llurs plans d'actuacio municipal les previsions derivades del pla especial
en allo que els afecti, en el termini d'un any a partir de |I'entrada en vigor
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d'aquesta Llei. No obstant aixo, existeix també la possibilitat que els mu-
nicipis que tinguin riscos concrets diferents dels riscs a que es refereixen
els apartats 1i 2 de l'article 18 poden elaborar “plans especifics municipals”
(art.18.5 LPCC).

D’altra banda, I'article 7.1de la LPCC, estableix que les empreses i, en gene-
ral, les entitats i els organismes que fan activitats que poden generar situa-
cions de greu risc collectiu, de catastrofe o de calamitat publica, i també els
centres i les installacions, publics i privats, que poden resultar afectats de
manera especialment greu per situacions d'aquest caracter, son obligats a
adoptar mesures d'autoproteccio i a mantenir els mitjans personals i ma-
terials necessaris per a afrontar situacions de risc i d’emergéncia.

En aquest sentit, l'article 19 de la LPCC regula de forma extensa els ano-
menats plans d'autoproteccio. L'apartat 1 de l'article 19 estableix que “els
plans d'autoproteccio preveuen, per a determinats centres, empreses i ins-
tallacions, les emergencies que es poden produir com a consequencia de
llur propia activitat i les mesures de resposta davant situacions de risc, de
catastrofes i de calamitats publiques que els poden afectar”. Pel que fa als
subjectes obligats, l'article 19.2 LPCC estableix que "les persones fisiques
i juridiques i els responsables dels centres i les instal-lacions indicats per
I'article 7 son obligats a adoptar i a mantenir plans d‘autoproteccio, en els
termes fixats per reglament. Aquests plans d'autoproteccio han d’estabilir,
juntament amb els riscs generats per llur propia activitat, la relacio de co-
ordinacio amb plans territorials, especials i especifics que els afectin.”
En aquest sentit, correspon als municipis I'elaboracio i la implantacio dels
plans d'autoproteccio relatius a aquelles activitats sotmeses a la normativa
d'autoproteccio que es trobin sota la seva titularitat, de conformitat amb el
que estableix la normativa vigent.

Mitjangant el Decret 30/2015, de 3 de marg, s'aprova el cataleg d'activitats
i centres obligats a adoptar mesures d'autoproteccio i es fixa el contingut
minim dels plans d'autoproteccio. Igualment, I'article 17 d'aquest Decret,
estableix les funcions dels Ajuntaments, com son:

“a) Elaborar I'informe técnic previpreceptiu per al’homologacio dels
plans d'autoproteccio de les instal-lacions, centres, establiments
o dependéncies d'interés per a la proteccio civil local d'acord amb
I'epigraf B de I'annex I, aixi com formular les al-legacions, si s’escau, a
I'homologacio dels plans d'autoproteccio d’interes per a la proteccio
civil de Catalunya de les installacions, centres, establiments o depen-
dencies situats al seu municipi.

b) Exigir, sobre la base de I'informe esmentat a I'apartat a) d'‘aquest
article, a les persones titulars de les activitats, establiments o centres
d’interes per a la protecci¢ civil local les modificacions que siguin ne-
cessaries per garantir les condicions minimes d'autoproteccio.
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c) Elaborar, dins 'ambit de les seves competencies, i en desenvolupa-
ment del que no preveu l'annex | B del present Decret, les disposicions
necessaries per, si s'escau, ampliar el cataleg d'activitats o centres
obligats a elaborar plans d‘autoproteccio d'‘ambit local a 'efecte d'in-
cloure les activitats, installacions o dependencies que presentin un
risc significatiu a criteri de '’Administracio municipal corresponent,
amb l'informe motivat de I'organ municipal competent.”(...)

Cal afegir que formen part del cataleg d'activitats i centres d'interes per ala
proteccié civil de Catalunya infraestructures energéetiques com subesta-
cions de distribucio d’energia eléctrica en alta tensio de la xarxa de trans-
port a la de distribucio.

Per garantir una resposta eficag davant emergéncies, els municipis neces-
siten accedir a informacio critica | operativa vinculada a la xarxa de distri-
bucié electrica. Aquesta informacio, procedent de les empreses distribui-
dores, hauria de permetre:

Preparacio i planificacio de riscos

- Localitzacio i caracteristiques de les infraestructures electriques cri-
tiques (subestacions, linies de mitja tensid, centres de transformacio).

- Informacio sobre punts vulnerables de la xarxa amb alt risc d'afecta-
ci6 en casos de fenomens climatics, inundacions o incendis.

- Mapa de dependéncies municipals (CAPs, residencies, escoles, ser-
veis basics) amb connexio prioritaria, per planificar protocols de res-
posta en cas de tall de subministrament.

Coordinacio operativa en situacio d'emergeéencia

- Accés immediat a I'estat de servei de la xarxa durant emergencies
(zones afectades, durada estimada, mitjans desplegats).

- Canals de comunicacio¢ directa amb responsables tecnics de la distri-
buidora.

- Protocols d'activacio de mesures de contingencia (reconnexio priori-
taria de serveis essencials, gestio de grups electrogens, suport a per-
sones dependents).
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Seguiment, actualitzacio i revisio dels plans municipals

- Informes post-emergencia amb dades desagregades sobre inciden-
cies de subministrament, causes i temps de resolucié.

- Informacio per a la integracio efectiva dels riscos vinculats a I'energia
dins dels plans basics d’emergéncia, plans especifics o d'autoprotec-
cio.

- Dades per a la revisié periodica dels plans municipals tal com exigeix
la normativa (minim cada quatre anys o quan es modifiquin les cir-
cumstancies de risc).

4. Taxa per us del domini
public local

La gestio tributaria municipal té un paper clau en la sostenibilitat financera
dels ajuntaments i en la seva capacitat per exercir les competencies propi-
es.Un dels ambits rellevants de recaptacio és el relacionat amb I'as privatiu
i I'aprofitament especial del domini public local per part de les empreses
del sector energetic, particularment les distribuidores i comercialitzadores
d’electricitat.

La xarxa de distribucio electrica ocupa sol, subsol o vol public municipal, i
alhora constitueix la infraestructura a traves de la qual es factura i comerci-
alitza I'energia. Per aquest motiu, la normativa reconeix als municipis el dret
a imposar una taxa del 1,5% sobre els ingressos bruts de facturacio obtin-
guts per aquestes empreses en el seu terme municipal. No obstant aixo,
I'aplicacié efectiva d'aquesta taxa es veu greument limitada per la manca
d'accés ainformacio economica fiable i desagregada.

L'article 24.1 del Text Refds de la Llei d'Hisendes Locals, aprovat pel Reial
decret legislatiu 2/2004, de 5 de marg, en regular la quantia de les taxes,
disposa pel que fa a les establertes per utilitzacio privativa o aprofitament
especial del domini public local:
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“(..) 1. L'import de les taxes previstes per la utilitzacio privativa o l'apro-
fitament especial del domini public local es fixa d'‘acord amb les se-
guents regles:

a. Amb caracter general, prenent com a referencia el valor que tindria al
mercat la utilitat derivada de la utilitzacid esmentada o I'aprofitament,
si els béns afectats no fossin de domini public. Amb aquesta finalitat,
les ordenances fiscals poden assenyalar en cada cas, atenent la natu-
ralesa especifica de la utilitzacio privativa o de 'aprofitament especial
de qué es tracti, els criteris i parametres que permetin definir el valor de
mercat de la utilitat derivada.

(...) c. Quan es tracti de taxes per utilitzacio privativa o aprofitaments
especials constituits al sol, subsol o vol de les vies publiques munici-
pals, a favor d’empreses explotadores de serveis de subministraments
que siguin d’interes general o afectin la generalitat del veinat o a una
part important, I'import d’‘aquelles, en tot cas i sense cap excepcio, ha
de consistir en I'l,5 per cent dels ingressos bruts procedents de la fac-
turacio que obtinguin anualment en cada terme municipal les empreses
esmentades.

Aaquestsefectes, s'inclouen entrelesempreses explotadores d'aquests
serveis les empreses que els distribueixen i els comercialitzen.”

Igualment, l'article 24.1, estableix que aquest regim especial de quantifi-
cacio s'aplica a les empreses a que es refereix aquest paragraf c, tant si
son titulars de les corresponents xarxes a través de les quals s'efectuen
els subministraments com si, no sent titulars d'aquestes xarxes, ho son de
drets d'Us, accés o interconnexio a les xarxes.

A banda de la quantia de les taxes per utilitzacié privativa o aprofita-
ment especial del domini public local, I'article 15 del Reial decret legislatiu
2/2004, de 5 de marg, imposa als ens locals el deure d'aprovacio de les
corresponents ordenances fiscals reguladores dels seus propis tributs,
entre els quals s'aplica el previst a I'esmentat article 24.1. Per tant, en el
marc de la interaccio conjunta del principi d'autonomia local i de la suficien-
cia financera de les entitats locals, la configuracio d'aquest tipus de taxes
correspon a l'ajuntament, que pot decidir gravar la utilitzacio privativa o
I'aprofitament especial de tots els béns integrants del domini public (tant
de les vies publiques municipals com de qualsevol altre bé integrant del
domini public local) o, si escau, limitar I'abast d'aquest gravamen a la utilit-
zacio privativa o I'aprofitament especial només d'alguns béns concrets del
domini public local?.

Cal afegir que sota el principi de responsabilitat segons el que disposa l'ar-
ticle 179 de la Llei General Tributaria 58/2003 (LGT), la no presentacio de
declaracions dels ingressos bruts procedents de la facturacié obtinguda
al municipi per la utilitzacié privativa o pels aprofitaments especials cons-
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tituits en el sol, subsol o vol de les vies publiques municipals, amb la fina-
litat que es practiquin les liquidacions corresponents a la taxa préviament
aprovada mitjancant les corresponents ordenances fiscals per 'aprofita-
ment especial del domini public local a favor de les empreses explotadores
de serveis de subministrament d'interés general, es considera infraccio
tributaria®“. Per tant, quan es produeixi la situacio descrita, els ens locals
tenen la facultat d'obrir un procediment per a garantir la recaptacié del
deute tributari i en parallel el procediment sancionador corresponent.

Aixi mateix, el Tribunal Suprem, en sentencia de 7 de maig de 2009, ha con-
firmat la subjeccid a les taxes locals per utilitzacio privativa o aprofitament
especial del domini public de les empreses comercialitzadores no titulars
de les xarxes, ates que el Text Refds de la Llei Reguladora de les Hisendes
Locals no exigeix, entre els elements del fet imposable de la taxa, que con-
corri la condicié de propietari de I'element que permeti el gaudi, la utilitza-
ci6 o l'aprofitament especial del domini public local.

Es important tenir en compte que, atés que el subministrament d’energia
electrica és d'interes general, tal comreconeix I'article 2.2 de la Llei 24/2013,
la imposicié de la taxa esmentada anteriorment també és aplicable sota
aquest suposit, per tant, no és necessari que afecti la generalitat del veinat
0 a una part important.

A banda de la subjecci¢ a les taxes locals per utilitzacio privativa o aprofi-
tament especial del domini public de les empreses, de conformitat amb el
que preveu l'article 17 de la Llei 58/2003, de 17 de desembre, General Tribu-
taria, se'n deriven obligacions materials i formals per a l'obligat tributari, aixi
com la possible imposicio de sancions tributaries en cas d'incompliment.

Tambeé, 'article 29 de la llei referida recull, entre d'altres, com a obligacio
tributaria formal, la de presentar declaracions, autoliquidacions i comuni-
cacions (apartat c), aixi com facilitar la practica d'inspeccions i comprova-
cions (apartat g).

Per tant, en cas que, un cop efectuat el requeriment d'informacio corres-
ponent a I'empresa en el marc de les actuacions d'inspeccio tributaria per
tal de regularitzar la seva situacié respecte de la taxa, aquest no fos ates,
I’Administracié podria incoar I'expedient sancionador corresponent per no
haver atés un requeriment degudament notificat (art. 203 LIGT); i, fins i tot,
si el requeriment fos ates dins del termini pero la documentacio aportada
resultés incorrecta o incompleta (art. 192 LIGT), podria imposar-se, si escau,
la sancio corresponent.

En virtut del marc normatiu anterior, per exemple, I'Ajuntament de Medi-
na del Campo va aprovar I'ordenanga fiscal num. 19, reguladora de la taxa
per ocupacio del subsol, sol i vol de la via publica. D'aquesta manera, es
va establir que les empreses explotadores de serveis de subministrament
que afectin la generalitat o una part important del veinat estan obligades a
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tributar per un 1,5% dels ingressos bruts procedents de la facturacio que
obtinguin anualment dins del terme municipal. En aquest cas, un dels obli-
gats tributaris no va presentar les declaracions corresponents d'ingressos
bruts, malgrat 'obligacio establerta, fet que va comportar la imposicio de la
sancio tributaria corresponent per part de I'ajuntament mitjangant el decret
2023/694.

Aixi mateix, I'’Ajuntament de la Vila de Masquefa va aprovar l'ordenancga fis-
cal num. 29 constituint el fet Imposable de la taxa, la utilitzacié privativa
o l'aprofitament especial del domini public local, amb: a) Installacions de
transport d’energia amb tots els seus elements indispensables que als mers
efectes enunciatius va definir com a caixes d'armari, torres metalliques,
transformadors, installacions o linies propies de transport o distribucié
d'energia eléctrica, entre altres. Cal afegir que aquesta ordenanga va ser
demandada per part de Red Eléctrica de Espafa, S.A.U., allegant la inexis-
tencia de fonament legal per imposar la taxa. No obstant aixo, el Tribunal
Superior de Justicia de Catalunya, en la seva Sentencia num. 1127/2020, va
desestimar el recurs interposat (185/2018), validant la potestat municipal
per establir aquest tipus de taxa i concloent que els parametres utilitzats
per quantificar les taxes, incloses les installacions, son objectius i no vulne-
ren el principi d'equivalencia, ja que no constitueixen cap doble imposicio
ni infraccié de l'article 31.1 de la Constitucié espanyola.

Finalment, i en relacio amb la compatibilitat i concurrencia entre la taxa
prevista a l'article 24.1.a) i la prevista a l'article 24.1.c), és important preci-
sar que la seva aplicacio és procedent sempre que la imposicid no recaigui
sobre una mateixa ocupacié del domini public, la qual cosa troba suport en
allo establert per la Senténcia del Tribunal Suprem (Sala del Contenciés
Administratiu, Seccié 2a), nim. 1276/2022, d'11 d'octubre de 2022, ponent:
Francisco José Navarro Sanchis, recurs num. 6087/2020, en el sentit se-
guent:

“Es reafirma la nostra jurisprudencia sobre la compatibilitat de la taxa
—anomenada, de manera imprecisa, "general”’— i la taxa “especial’,
previstes als articles 24.1.a) i 24.1.c) del TRLHL, en el sentit que el re-
gim de compatibilitat entre ambdues és el que resulta del mateix article
24.1.c). Segons aquest precepte, les empreses explotadores de serveis
de subministrament que siguin d’interes general o que afectin la gene-
ralitat o una part important del veinat, a les quals es quantifica la seva
taxa en lI'esmentat 1,5% dels ingressos bruts procedents de la factu-
racio obtinguda anualment al municipi, han d’ésser excloses d'altres
taxes derivades de la utilitzacio privativa o de I'aprofitament especial
constituit en el sol, el subsol o el vol de les vies publiques municipals,
pero no pas d‘altres modalitats d’'ocupacio, com és el cas del domini
public local.”
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Per garantir la correcta aplicacio, recaptacio i supervisio de la taxa del
1,5%, les administracions locals necessiten accedir a informacié economica
rellevant que en principi només pot procedir de les empreses distribuido-
res i comercialitzadores. Aquesta informacio inclou:

Ingressos bruts de facturacio

- Dades anuals dels ingressos bruts obtinguts per cada empresa dins
el terme municipal

Informacio territorial sobre l'activitat

- Identificacio de les empreses operadores presents en el municipi,
tant distribuidores com comercialitzadores, amb I'objectiu de deter-
minar els subjectes passius de la taxa per aprofitament especial del
domini public.

- Ubicacio i valor dels actius de distribucio (subestacions, linies, cen-
tres de transformacio) per verificar la utilitzacié del domini public.

- Superficie ocupada i valoracio del sol afectat, si s'opta per sistemes
alternatius o complementaris a la taxa percentual.

Informacio declarativa i procedimental

- Presentacio obligatoria d'una declaracio responsable anual, recolli-
da per l'ordenanca fiscal, amb la informacio necessaria per practicar
la liquidacio.

- Sistema normalitzat de transmissio d‘informacio entre empresa
subministradora (comercialitzadora i distribuidora) i administracio lo-
cal, per garantir el control efectiu.
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5. Defensa del
consumidor

La defensa dels drets de les persones consumidores s'ha convertit en una
funcié cada vegada mes rellevant per a les administracions locals, especi-
alment en un context de crisi climatica, transicio energética i augment de
la vulnerabilitat social. En aquest escenari, I'energia electrica —com a ser-
vei essencial— juga un paper central en la vida quotidiana de la ciutadania.
Qualsevol incidencia en el subministrament pot tenir conseqiiencies greus
sobre la salut, la dignitat o les condicions de vida de les persones.

Les administracions locals, com a institucions de proximitat, son la primera
instancia a la qual es dirigeixen els veins i veines davant problemes rela-
cionats amb el servei eléctric, com ara talls sobtats, problemes de quali-
tat, dificultats de facturacié o situacions de pobresa energetica. Per poder
exercir aquest rol de mediacié i suport amb garanties, és imprescindible
que els ajuntaments tinguin accés a informacio actualitzada sobre el fun-
cionament de la xarxa de distribucio.

Aquesta informacié ha de permetre a I'administracio local:

- Centralitzar i gestionar queixes i incidencies amb les empreses dis-
tribuidores i comercialitzadores.

- Detectar anomalies o incompliments dels estandards de qualitat del
subministrament regulats per la normativa.

- Fer seguiment de talls per avaries, manca de capacitat o impaga-
ments, per garantir la continuitat del servei i protegir els drets dels
usuaris.

- Impulsar politiques actives contra la pobresa energética, incloent la
tramitacio d'ajuts d'emergencia i la prevencio de talls a llars vulnera-
bles.

A més de la gestid individual de casos, els ajuntaments poden actuar com
a agregadors de necessitats i interlocutors collectius amb les empreses
subministradores, exercint un rol de mediacio institucional i promovent so-
lucions estructurals. Per fer-ho, és indispensable que la informacio flueixi
entre les empreses energetiques i els serveis municipals, i que es recone-
gui el paper dels ens locals com a agents clau per garantir un accés just,
segur i universal a I'energia.
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Enl'ordenament juridic espanyol, I'accés a I'energia electrica no es reconeix
explicitament com un dret fonamental. No obstant aixo, existeixen diversos
marcs normatius que, de manera directa o indirecta, estableixen garanties i
obligacions relacionades amb el subministrament eléctric, especialment en
contextos de vulnerabilitat social i pobresa energetica.

Tot i que la Constitucid Espanyola (CE) no reconeix l'accés a I'energia com
un dret fonamental, si que inclou referéncies indirectes que poden fona-
mentar I'actuacio publica en aquest ambit:

Article 43 CE

Reconeix el dret a la proteccié de la salutiobliga als poders publics a tutelar
la salut publica mitjangant serveis i prestacions necessaries. L'acces conti-
nuat a |I'energia es pot considerar una condicio6 indispensable per garantir
condicions minimes de salut i benestar.

Article 47 CE

Estableix el dret a gaudir d'un habitatge digne i adequat. Aquest dret esta
funcionalment vinculat a la disponibilitat de serveis basics, com |'electrici-
tat, indispensables per considerar un habitatge com a habitable i digne.

Tanmateix, l'article 51 de la CE estableix un mandat general a tots els po-
ders publics de I'Estat, incloses les administracions locals, en el sentit de
garantir la defensa dels consumidors i usuaris, protegint, mitjangant proce-
diments eficagos, la seguretat, la salut i els legitims interessos economics
dels mateixos.

La normativa especifica del sector eléctric incorpora disposicions concre-
tes sobre la proteccio dels consumidors, especialment dels més vulnera-
bles:

Llei 24/2013, del Sector Electric (LSE)

Article 7

Imposa als subjectes del sistema electric I'obligacio de garantir el subminis-
trament d'energia.
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Article 45i 45 bis

Reconeixen i regulen el dret dels consumidors vulnerables, incloent-hi el
concepte de “"subministrament minim vital”.

Article 51
Estableix criteris minims de qualitat en el subministrament.

Article 52

Regula les condicions per a la suspensio del subministrament, amb especial
atencié a la proteccié de collectius vulnerables.

Reial Decret 897/2017, de 6 d'octubre

Desenvolupa el regim de proteccio al consumidor vulnerable, definint les
tipologies de vulnerabilitat i establint mesures com el bo social electric.
També es refereix a les obligacions de les empreses comercialitzadores |
distribuidores en aquests casos.

Reial Decret llei 9/2024, de 23 de desembre

Mitjangant el qual es modifica |'article 21 del Reial decret llei 4/2024, de
26 de juny:

Article 101

Prorroga la garantia de subministrament d'aigua i energia als consumidors
vulnerables, evitant-ne la suspensio en determinats suposits socials, com
ara en llars amb menors, persones dependents o en situacio de vulnerabili-
tat reconeguda pels serveis socials.

Les administracions locals, en tant que institucions de proximitat, tenen un
paper fonamental en la proteccid dels drets de les persones consumidores
en I'ambit energetic. Aquest rol es fonamenta en un marc normatiu espe-
cific que els atorga competencies en materia de consum, serveis socials |
atencio a situacions de vulnerabilitat, permetent-los actuar com a media-
dors, facilitadors i garants del benestar ciutada davant incidencies relacio-
nades amb el subministrament eléctric.

Article 8 del Reial decret legislatiu 172007

Pel qual s'aprova el text refos de la Llei general per a la defensa dels consu-
midors i usuaris, estableix que les administracions publiques han de vetllar
perque les persones consumidores vulnerables rebin especial proteccio.
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A més, nombrosos municipis disposen d'ordenances propies que regu-
len serveis d'atencié ciutadana, la tramitacio d'ajuts d'urgencia, i protocols
d'actuacio davant talls de subministrament eléectric, especialment en situa-
cions de pobresa energeética.

L'Estatut d’Autonomia de Catalunya estableix en el seu article 49 que els
poders publics han de garantir la defensa dels drets i els interessos legitims
dels consumidors i usuaris, aixi com donar suport a les organitzacions de
consumidors i usuaris.

Article 66.3 del Decret Legislatiu 2/2003

Text Refds de la Llei municipal i de regim local de Catalunya estableix com
competencia general dels Municipis la defensa de consumidors i usuaris.

Article 33 del Decret 206/1990

Sobre la inspeccié de disciplina del mercat i consum, reconeix que segons
la legislacio de regim local, corresponen a les corporacions locals, en I'am-
bit de les competéncies en matéeria de disciplina del mercat i de defensa
dels consumidors i dels usuaris, les actuacions inspectores i I'adopcio de
mesures precautories en el marc del que disposa el Decret.

Article 112-5delaLlei 22/2010

Codi de consum de Catalunya determina que les administracions publiques
catalanes han de vetllar per garantir el compliment efectiu dels drets que
la esmentada llei reconeix a les persones consumidores. Aixi mateix, |'ar-
ticle 122-8 del Codi, estableix com actuacié de I'Administracio que si en el
mercat hi ha béns o serveis amb riscos no acceptables per a la salut o la
seguretat de les persones consumidores, els organismes competents en
la materia han d'adoptar les mesures adequades per a aconseguir-ne la de-
teccio i la retirada del mercat i per a informar-ne les persones consumido-
res, aclarir responsabilitats i reprimir, si escau, les conductes infractores de
la legislacio.

Aquest marc normatiu proporciona la base legal perque els municipis pu-
guin intervenir activament en la defensa dels drets de les persones consu-
midores en relacié amb el servei electric, actuant com a agents de media-
cid, control i proteccid davant situacions de risc o vulnerabilitat.
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Per realitzar el seguiment de la xarxa electrica i I'estat dels consumidors,
sobre tot dels vulnerables, les administracions locals necessiten accedir a
informacié actualitzada de la xarxa i els seus consumidors. Aquesta infor-
macio inclou:

Informacio sobre incidéncies i talls de subministrament:

- Historic de talls per zona geografica, incloent-hi causa, durada i po-
blaci¢ afectada.

- Informacié en temps real sobre talls planificats i no planificats, amb
notificacio immediata a I'administracio local.

- Estadistiques de qualitat del subministrament per municipi o barri
(frequencia i durada de talls, etc.).

- Compromisos de resposta en terminis raonables davant queixes o no-
tificacions municipals.

Informacio sobre qualitat del servei:

- Dades agregades sobre compliment dels estandards de qualitat esta-
blerts per la normativa (continuitat, tensio, etc.).

- Alertes automatiques quan es detectin anomalies o parametres fora
dels llindars normatius.

- Informes periodics per facilitar el seguiment i la gestio local.
Informacio sobre consumidors vulnerables:

- Accés als protocols de suspensio del subministrament en tramitacio

6.Us de la xarxa
| justicia social

L'Us de la xarxa de distribucio electrica no és només una questio técnica,
sin6 també una qlestio de justicia social i d'accés garantit a I'energia. Les
administracions locals tenen un paper clau a I'hora de garantir que la tran-
sicio energéetica no deixi ningu enrere, promovent formes de participacio
col-lectiva com les comunitats energetiques | assegurant que les persones
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i collectius més vulnerables puguin beneficiar-se de les oportunitats del
nou model energetic.

L'accés transparentiobertalainformacio sobre la xarxa de distribucio eléec-
trica és fonamental per impulsar I'autoconsum col-lectiu, facilitar la pla-
nificacio energetica descentralitzada i afavorir I'Us compartit de I'energia.
L'administracio local, com a entitat de proximitat i amb capacitat d'impuls
territorial, pot actuar com a agent democratitzador del sistema eléctric,
promovent projectes que combinin eficiencia, sostenibilitat, participacio i
justicia.

El marc normatiu europeu i estatal reconeix cada cop més el paper actiu
de la ciutadania i dels ens locals en la transicié energetica, aixi com el dret
a participar en I'as compartit de I'energia renovable. Destaquen les se-
glents referencies normatives:

Normativa europea

- Directiva (UE) 2019/944 sobre normes comunes per al mercat interior
de l'electricitat:

- Considerant 4: Promou una "Unié de I'energia amb els ciutadans
al centre”, on les persones assumeixin la transicio energética i
participin activament en el mercat, amb especial atencié als con-
sumidors vulnerables.

ElReial Decret Llei 23/2020 modificala Llei 24/2013, de 26 de desembre,
del sector eléctric (en endavant, LSE) per introduir com a nou subjecte
del sector eléctric les comunitats d'energies renovables, i les defineix a
I'article 6 de la forma seguent:

Entitats juridiques basades en la participacio oberta i voluntaria, au-
tonomes i efectivament controlades per socis o membres que estan
situats en les proximitats dels projectes d’energies renovables que
siguin propietat de les entitats juridiques i que aquestes hagin de-
senvolupat.

Els socis o membres dels quals siguin persones fisiques, pimes o
autoritats locals, inclosos els municipis. | la finalitat primordial si-
gui proporcionar beneficis mediambientals, economics o socials
als seus socis 0 membres o a les zones locals on operen, en lloc de
guanys financers.
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El Reial Decret Llei 5/2023, de 28 de juny® també va introduir com a sub-
jecte del sector eléctric les comunitats ciutadanes d’'energia, que defi-
neix a l'article 6 de la LSE:

Entitats juridiques basades en la participacio voluntaria i oberta, el
control efectiu de les quals I exerceixen socis o membres que siguin
persones fisiques, autoritats locals, inclosos els municipis, o petites
empreses,

I l'objectiu principal del qual consisteix a oferir beneficis mediambi-
entals, economics o socials als seus membres, socis o a la localitat
en la qual desenvolupa la seua activitat, més que generar una rendi-
bilitat financera.

- Directiva 2024/1711, art. 15b, per la qual es modifiquen les Directives
(UE) 2018/2001 i (UE) 2019/944 en relacié amb la millora de 'estructura
del mercat electric de la Unio:

- Garanteix el dret de les llars, PIMEs i administracions publiques a
compartir energia renovable dins d'una mateixa zona geografica,
de forma no discriminatoria, mitjangant acords privats o entitats
juridiques com les comunitats energetiques.

Les noves disposicions legals de la Directiva d'Energies Renovables (DEE) i
del paquet legislatiu Fit for 55 situen les CE (Comunitats Energéetiques) com
a eixos vertebradors del nou sistema energétic. Aquestes:

%

Promouen |'acceptacié social de la transicio energetica a partir de la
participacio comunitaria local.

Es beneficien de procediments administratius simplificats i mesures
d'integracié energética que els permeten oferir serveis diversos: ge-
neracio compartida, eficiencia energetica, mobilitat electrica, flexibi-
litat, serveis termics, etc.

Son claus en I'escala local: la regulacié aposta per solucions descen-
tralitzades basades en edificis, districtes i comunitats.

Han de ser considerades en els plans locals de calefaccio i refrige-
racio, incloent-hi la coordinacié amb operadors i I'Us de calor i fred
residual.

Contribueixen a assolir beneficis ambientals i socials, especialment
per combatre la pobresa energetica.

Com a entitats legals, poden operar plenament en el mercat energe-
tic, inclosos serveis termics i de flexibilitat.

36

® Reial Decret llei
5/2023, de 28

de juny, pel qual
s'adopten i prorro-
guen determinades
mesures de resposta
a les conseqtienci-
es economiques i
socials de la guerra
d'Ucraina, de suport
a lareconstruccio
de l'illa de La Palma
i a altres situacions
de vulnerabilitat;

de transposicié de
directives de la Unio
Europea en materia
de modificacions
estructurals de
societats mercantils
i conciliacié de la
vida familiar i la vida
professional dels
progenitors i dels
cuidadors; i d'exe-
cucio i compliment
del dret de la Unid
Europea.



Ambits d'interés municipal de I'activitat de distribucié eléctrica

En aquest context, les administracions locals disposen d'un marc com-
petencial que els permet actuar com a agents actius en la promocio d'un
model energetic més just i participatiu. Tant la legislacio estatal com 'auto-
nomica reconeixen les seves capacitats per intervenir en ambits com |'efi-
ciencia energetica, el medi ambient o els serveis publics, proporcionant-los
les eines per impulsar comunitats energéetiques i afavorir I'Us compartit de
la xarxa eléctrica.

L'article 25.2delaLlei 7/1985 (LRBRL)

Reconeix competencies municipals en materia de medi ambient, eficiencia
energetica i serveis publics basics.

L'Estatut d’Autonomia de Catalunya, art. 84

Atorga als ajuntaments competéncies propies en sostenibilitat, energia |
habitatge.

LalLlei24/2013, en el seu article 6

Reconeix com a subjectes de les activitats destinades al subministrament
d’'energia les comunitats energétiques (comunitats d'energies renovables i
comunitats ciutadanes d'energia), reconeixent també les autoritats locals
com a membres d'aquestes comunitats.

Aquest marc legal habilita als ens locals per:

Impulsar projectes de comunitats energéetiques a escala local.

N2

Fomentar |'autoconsum compartit i col-lectiu.

N2

Actuar com a agents democratitzadors del sistema eléctric.

N2

Garantir que els col-lectius vulnerables també participin i es beneficiin
del nou model energetic mitjangant les comunitats energeéetiques.

N2

Promoure |'accés universali just a I'energia.

Afavorir I'Us collectiu de la xarxa de distribucio.

Per fomentar el paper actiu de la ciutadania i dels ens locals en la transicio
energetica, aixi com el dret a participar en I'Us compartit de I'energia reno-
vable, les administracions locals necessiten accedir a la segient informa-
cio:
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Registre de comunitats energétiques al municipi:
- Relacid de projectes constituits o en constitucio

Registre d’installacions d’autoconsum col-lectiu al municipi:
- Relacio completa d'installacions d'autoconsum col-lectiu legalitzades
- Relacio d'installacions d'autoconsum col-lectiu pendents d'activacio

- Relacio d'installacions d‘autoconsum collectiu en funcionament

7. Accio climatica

En I'actual context de transicid energética i accio climatica, els ens locals
disposen d'un marc competencial ampli que els permet incidir sobre la
xarxa de distribucio eléctrica, tot i no tenir-ne la titularitat ni la gestio di-
recta. Aquestes competéncies es deriven tant de la normativa estatal com
autonomica, i es concreten en diversos ambits d'actuacid que tenen una
relacié directa o indirecta amb el desenvolupament, Us i fiscalitzacié de la
xarxa electrica.

En I'ambit de I'accio climatica, la legislacié estatal (Llei 7/2021, de canvi
climatic i transicié energeética) i la normativa catalana (com la Llei 16/2017,
de canvi climatic) reconeixen el paper fonamental dels ens locals com a ac-
tors clau en I'impuls d'un model energétic més sostenible i descentralitzat.
Aquestes normes els atribueixen competéncies per promoure I'eficiéncia
energética, fomentar les energies renovables i actuar davant dels riscos
derivats del canvi climatic, especialment en relacié amb les infraestructu-
res essencials, com pot ser la xarxa electrica.

Aquestes normes atribueixen als municipis i a les entitats locals la capaci-
tat de promoure I'eficiéncia energética als edificis municipalsi als serveis
publics, fomentar la installacio d'energies renovables en sol urba i rustic,
impulsar I'autoconsum compartit i liderar estratégies d'adaptacio i mitiga-
cio del canvi climatic. Aixo inclou accions com la redaccio de Plans d’Accio
per I'Energia Sostenible i el Clima (PAESC), la integraci¢ de criteris ambien-
tals en la contractacié publica, i laimplantacié de sistemes d'indicadors per
fer seguiment del compliment dels objectius climatics.
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A més, aquestes politiques tenen una incidencia directa sobre les infraes-
tructures essencials com la xarxa de distribucio eléctrica, ja que la inte-
gracio massiva de generacio renovable a escala local, la mobilitat electrica
o els sistemes de climatitzacio eficients depenen d'una xarxa capag d'as-
sumir nous fluxos d'energia i de facilitar-ne la connexio. En aquest sentit,
els ens locals poden actuar com a promotors de projectes energétics que
requereixen acceés a la xarxa, com les comunitats energetiques, les instal-
lacions municipals d'autoconsum amb excedents o els poligons industrials
amb generacié compartida.

Aquest paper actiu es veu reforgat pel principi de subsidiarietat i de go-
vernanga multinivell que inspira la legislacio europea i es trasllada al marc
normatiu estatal i autonomic, on les administracions locals son cridades a
corresponsabilitzar-se en I'assoliment dels objectius climatics. En defini-
tiva, es tracta de reconeixer que la transicio energetica —i la resiliencia da-
vant els efectes del canvi climatic— no pot assolir-se sense una implicacié
directa dels municipis en la gestio dels recursos i la planificacio energetica
local.

La informacio vinculada a I'Us energetic dels edificis i als potencials d'efici-
encia constitueix una einarellevant per ales administracions locals, especi-
alment en I'ambit de la promocid economica i la planificacié urbanistica. La
disponibilitat de dades agregades per edifici o per trams de carrer permet
identificar arees prioritaries per a la rehabilitacié energetica, promoure ac-
tuacions de millora del parc edificat i planificar politiques publiques aline-
ades amb els objectius de transicié energetica. Aquest tipus d'informacio
pot ser util per orientar subvencions municipals, programes d'ajuts o estra-
tegies integrades de regeneracioé urbana

Cal tenir en compte que aquestes exigencies en materia d'eficiencia ener-
getica s'han enfocat principalment cap al consum eléctric, pero també hau-
rien de considerar, de manera progressiva, altres vectors energéetics com
el gas, per tal de garantir una transicio integral i coherent del sistema ener-
getic.
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La perspectiva de les distribuidores electriques

La perspectivade
les distribuidores
electriques

Talicom s’ha exposat en |'apartat anterior, les Administracions Locals tenen
atribuides una serie de competencies propies |'exercici de les quals reque-
reix informacio vinculada a |'exercici de I'activitat de distribucio d'energia
electrica. En aquest sentit, la metodologia de treball d'aquest apartat s'ha
estructurat en diverses fases.

Primera fase

El conjunt de competéncies i funcions dels ens locals, analitzades al detall
en |'apartat anterior, es classifiquen en dos grans categories diferenciat,
d'una banda, aquelles competéncies que pel seu millor desenvolupament
requereixen informacio relativa al sector electrica i, d'altre banda, les que
no la requereixen.

Segona fase

S'identifica la informacié sectorial electrica que els ens locals necessiten
per |'exercici de les seves competencies i funcions, assignant-la a la activi-
tat de distribucio o de comercialitzacié®, i a continuacié es confirma on esta
disponible, havent identificat com a minim tres possibilitats diferents:

- Informacio relativa a la capacitat de la xarxa de distribucio disponible
dins de I'ambit intern de la ED, pero que no es publica ni ha estat com-
partida amb cap Administracio o organisme public. En aquest sentit, la
Circ.1/2024 ha posat en funcionament un procediment absolutament
nou de publicitat de multiples dades relatives a la capacitat de la xar-
Xa, que encara esta en vies de desenvolupament.

- Informacio relativa a la capacitat de la xarxa de distribucié que ja ha
estat compartida amb alguna Administracié o organisme public, pero
gue no esta publicada.

- Informacio relativa a la capacitat de la xarxa de distribucid que ja esta
publicada. Com ja s’ha avangat, aquest és el punt que es desenvolu-
para profundament durant els propers mesos i que suposara una dife-
rencia més que significativa entre la informacio actualment publicada
i la que s’haura de publicar en els propers mesos.
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Tercera fase

Es proposen canals de comunicacié per a garantir I'accés dels municipis a
lainformacio necessaria acompanyats i, si escau, propostes normatives per
aconseguir-lo.

Quarta fase

Com s’ha vist, el conjunt de les competencies propies dels municipis estan
establertes en diferents textos normatius:

-~ Decret 306/2006, de 20 de juliol, pel qual es dona publicitat a la Llei
organica 6/2006, de 19 de juliol, de reforma de |'Estatut d’autonomia
de Catalunya (d'ara endavant, EAC).

- Decret Legislatiu 2/2003, de 28 de abril, pel qual s'aprova el Text re-
fos de la Llei municipal y de regim local de Catalunya (d'ara endavant,
DLeg 2/2003).

- Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les bases del regim local (d'ara
endavant, Llei 7/1985).

- Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel qual s'aprova el text
refés de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals (d'ara endavant,
RDLeg 2/2004).

Com a complement a |'apartat dedicat a I'analisi dels ambits d'interés mu-
nicipal de l'activitat de distribucio d'energia electrica, a I'’Annex 1 es llisten
les competencies propies dels ens municipals, identificant aquelles que re-
guereixen informacio sectorial electrica i que, basicament s’han resumit en
tres categories:

1. Informacio relativa a la xarxa de distribucio d’'energia eléctrica, per
exemple: estat de la xarxa; denegacié de sollicituds d'accés i conne-
xi6 per mancar de capacitat; previsid d'inversions futures; grau de
compliment de les inversions projectades en anys anteriors; etc.

2. Informaci¢ relativa als consumidors d’'energia electrica, basicament
des de la perspectiva social, per exemple: consumidors electrics amb
risc de pobresa energeética; tramitacio de bo social; etc.

3. Informacié d'interés tributari, per exemple: quan a les taxes per ocu-
pacio del domini public local, import exacte de la facturacio de peat-
ges o installacions de distribucio electrica ubicades en |'espai public
a efectes de delimitar el fet imposable.
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A continuacio s'anira identificat de forma individualitzada la informacio del
sector eléectric que resulta d'especial interés pels ens municipals, d'acord
amb la metodologia exposada.

Previament cal destacar la majoria de les dades que els ens municipals ne-
cessiten ja ha estat subministrada per les empreses distribuidores i comer-
cialitzadores d'energia electrica a altres administracions i organismes pu-
blics.

D'una banda, l'interés en la informacié de caracter sectorial esta directa-
ment relacionat amb competéncies propies dels ens municipals. En aquest
cas, la informacio relativa a la xarxa de distribucié d'energia eléctrica con-
siderada rellevant pels ens municipals en el desenvolupament de les seves
competencies, que ja ha estat remesa per les ED a altres Administracions o
organismes autonoms.

En base al principi de lleialtat institucional, la informacio que disposen al-
tres administracions en aquesta materia es pot demanar directament a la
Administracié o organisme autonom que estigui en possessio d'aquesta in-
formacid. En aquest sentit, existeixen dues normes basiques que cal pren-
dre en consideracio.

D’'una banda, la Llei 40/2015, d'1 d'octubre, de Regim Juridic del Sector Pu-
blic (d'ara endavant Llei 40/2015), estableix que totes les Administracions
Publigues i organismes publics han d'actuar respectant el principi de lleial-
tat institucional (art. 3.1.e 1140.1.a Llei 40/2015).

A més a més, cal destacar lareferencia que la Llei 40/2015 fa a les relacions
de I’Administracio Local amb la resta d’Administracions Publiques:

Art. 140.2 Llei 40/2015

"En allo que no preveu el present titol, les relacions entre I'Administra-
cio General de ['Estat o les administracions de les comunitats autono-
mes amb les entitats que integren I’Administracio local es regeixen per
la legislacié basica en mateéria de regim local.”

De l'altra banda, la Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les bases del re-
gim local (d'ara endavant Llei 7/1985), que també fa referencia expressa al
principi de lleialtat institucional. Per la seva rellevancia a efectes d'aquest
informe, a continuacio es reprodueix el precepte de la Llei 7/1985 que re-
gula aquesta questio:

Article 55 Llei 7/1985

"Per a l'efectivitat de la coordinacio i I'eficacia administratives, '"Admi-
nistracio General de I'Estat, aixi com les administracions autonomica
i local, d'acord amb el principi de lleialtat institucional, en les seves
relacions reciproques han de:
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a) Respectar I'exercici legitim per les altres administracions de les se-
ves competencies i les consequencies que en derivin per a les propies.

b) Ponderar, en I'actuacio de les competencies propies, la totalitat dels
interessos publics implicats i, en concret, aquells la gestio dels quals
esta encomanada a altres administracions.

c) Valorar I'impacte que les seves actuacions, en materia pressuposta-
ria i financera, puguin provocar a la resta d’‘administracions publiques.

d) Facilitar a les altres administracions la informacio sobre la propia
gestio que siguirellevant per al desenvolupament adequat per aques-
tes de les seves tasques.

e) Prestar, en I'ambit propi, la cooperacio i assisténcia actives que les
altres administracions puguin requerir per al compliment eficag de les
seves tasques.”

Aquesta questio obre les portes a vies alternatives per obtenir la informacié
qgue els municipals necessiten i de la que ja disposen altres Administracions
0 organismes publics.

Per un costat, es poden proposar modificacions legislatives per a garantir
I'accés. Pero, per l'altre costat, també es poden impulsar convenis d'inter-
canvi d'informacio entre els ens locals i les administracions o organismes
publics corresponents. En qualsevol cas, es tractar de garantir que ens mu-
nicipals aconsegueixen |'accés que necessiten a la informacio relativa a la
xarxa de distribuci¢ d’'energia electrica d'una manera agil i rapida i amb uns
costos minims.

Aixi la via del conveni entre administracions podria facilitar una accés ra-
pid, tot i no donar-nos les garanties que sempre es pugui produir l'accés a
aquestes dades, sense recomanable fixar criteris perque la informacié que
s'envia a CCAA | CNMC fos remesa als municipis on operen les diferents
empreses.

Tornarem sobre aquesta qliestio en l'apartat dedicat a les millores normati-
ves | instrumentals.

Per ultim, molt breument, cal destacar que actualment ens trobem en I'ini-
ci d'un nou periode regulatori, relatiu a les retribucions corresponents als
anys 2026 a 2031. La CNMC esta elaborant una nova circular reguladora de
la metodologia de retribuci¢ de l'activitat de distribucié d'energia eléctrica
gue, ameés amés, pot implicar modificacions en lainformacié requeridaales
ED pel calcul de la seva retribucié. En aquest informe, es parteix del model
actual, sense perjudici de les possibles modificacions que es puguin arribar
a implementar quan a la metodologia retributiva i tenint en compte, a més a
més, que el calendari a curt termini de la CNMC probablement contemplara
algunes modificacions dels requeriments d'informacié regulatoria.
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8. La informacio relativa
al'estat de la xarxa de
distribucio d'energia
electrica

Com s'ha vist, la informacio relativa a la xarxa de distribucio resulta relle-
vant per |'exercici de multiples competencies propies dels ens locals, en
concret: la planificacié urbanistica; I'ordenacio de la via publica; la protec-
cio civil i emergéncies, la taxa per us del domini public local, la defensa del
consumidor, I'Us de la xarxa i justicia social.

Les ED estan obligades a remetre a la CNMC cada any un inventari detallat
de totes les seves installacions de distribucio, d'acord amb el previst a la
Cir. CNMC 8/2027. Aquesta informacio, que s'envia agrupada pel que es
coneix com a families d'instal-lacions, conté multiples referencies a les ca-
racteristiques tecniques de les installacions electriques, i a vegades fins i
tot s'especifica el municipi on estan ubicades.

En concret, la informacioé requerida s’envia a la CNMC seguint el seglient
esquema®:

1. Formularis B1i B1.1- Linies de distribucio (Trams), amb el detall especific
de la topologia de la xarxa real.

En aquest cas no s'informa directament el municipi on estan ubicades les
linies, sin¢ les coordenades UTM d'inici i final de cada segment de linia.

2.Formularis B2, B2.1iB2.2 - Centres de Transformacio, amb el detall espe-
cific de les maquines en CTs i celes en CTs.

En aquest cas s'especifica el municipi on estan ubicats els CTs, mitjangant
el codi INE del municipi.

3. Formularis B3 i B3.1, B3.2 i B3.3 - Subestacions, amb el detall especific
dels parcs, les posicions i les maquines en subestacio.
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En aquest cas s'informa el municipi i les coordenades UTM.
4. Formulari 4 - Posicions.

Aquests elements es vinculen amb el nus de la subestacio.
5. Formulari 5 - Maquines.

Aquests elements es vinculen amb el nus de la subestacio.
6.Formulari B6 - Elements de millora de la fiabilitat.

En aquest cas s'especifica el municipi on estan ubicats els CTs, mitjangant
el codi INE del municipi.

7. Formulari B7: nusos topologics.
En aquest cas s'informa el municipi i les coordenades UTM.

8. Formulari B8: altres actius.

Per la seva banda, els corresponents departaments de les Comunitats Au-
tonomes també disposarien d'aquesta informacio, sempre limitada a I'ambit
de la Comunitat Autonoma.

En qualsevol cas, el grau de fiabilitat de la informacio recollida a la Circ.
8/2021 és molt elevat, donat que: és una informacio absolutament rellevant
pel calcul de la retribucié de l'activitat de distribucid d'energia electrica,
que s'actualitza anualment; un numero molt rellevant d’'empreses distribui-
dores estan subjectes a auditoria regulatoria; la CNMC fa inspeccions peri-
odiques per verificar les dades declarades.

D'acord amb tot I'anterior, es pot concloure que la informacio relativa al in-
ventari de les ED ja esta degudament estructurada i ha estat compartida
amb una Administracié o organisme public. En conseqliencia, només que-
daria pendent per definir la via d'accés que permetria als ens municipals
obtenir-la.

Atenent a les competéencies descrites en els apartats anteriors, les admi-
nistracions locals poden tenir interés a accedir a la informacio relativa al
manteniment de la xarxa de distribucio eléctrica, especialment pel que fa
a l'estat de les installacions ubicades en el seu terme municipal. Tanma-
teix, cal tenir en compte que en l'exercici de les competencies dels ens
locals aquests poden necessitar confirmar I'adequat estat de manteniment
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de les installacions de distribucio ubicades en el seu ambit territorial donat
I'impacte que pot arribar a tenir el mal estat d'aquestes installacions. En
aquest sentit, la supervisio del seu estat ja es realitza mitjangant les inspec-
cions inicials i periodiques que les empreses distribuidores estan obliga-
des a passar, i que son efectuades pels Organismes de Control Autoritzats
(OCA) i remeses al Registre d'Installacions Tecniques de Seguretat Indus-
trial de Catalunya (RITSIC).

D'acord amb la legislacié vigent, els consumidors d’'energia eléctrica te-
nen dret a rebre el servei amb els nivells de seguretat, regularitat i qualitat
gue es determinin reglamentariament (art. 44.1.h Llei 24/2013). Per garantir
aquest dret, per llei s'imposa a les ED l'obligacio de prestar el servei de
distribucié d'energia electrica amb els nivells de qualitat que es determinin
reglamentariament pel Govern, previa audiencia amb les Comunitats Auto-
nomes i les Ciutats de Ceuta i Melilla (art. 40.1.a Ley 24/2013).

Per la seva banda, el Reial Decret 1955/2000, d'1 de desembre, pel qual es
regulen les activitats de transport, distribucio, comercialitzacio, subminis-
trament | procediments d'autoritzacio d'installacions d'energia electrica
(d'ara endavant RD 1955/2000), estableix que, donat que no es possible
garantir el 100 per 100 en la continuitat i qualitat de la prestacid del servei
de subministrament electric, es defineixen uns parametres representatius
dels nivells de qualitat que serveixen per |'establiment dels incentius i pe-
nalitzacions aplicables a les companyies electriques.

En concret, I'article 99 RD 1955/2000 estableix el concepte, el contingut i
I'extensid de la qualitat del servei de subministrament electric:

- Continuitat del subministrament: relativa al numero i duracio de les
interrupcions del subministrament.

- Qualitat del producte: relativa a les caracteristiques de I'onda d'ex-
tensio.

- Qualitat d'atencio i relacido amb el client.

Respecte de la classificacié de I'extensio del servei quan a la seva extensio,
es diferencia entre:

- Qualitat individual: de naturalesa contractual, relativa a cada consu-
midor.
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- Qualitat zonal: relativa a una determinada zona geografica, atesa per
un unic distribuidor.

A aquests efectes, s'estableix la seglient classificacié de zones:

- Zonaurbana: conjunt de municipis d'una provinciaamb més de 20.000
subministraments, incloent-hi capitals de provincia, encara que no ar-
ribin a la xifra anterior.

- Zona semiurbana: conjunt de municipis d'una provincia amb un nom-
bre de subministraments compres entre 2.000 i 20.000, excloent ca-
pitals de provincia

- Zona rural, diferenciant conjunt de municipis ‘una provincia amb un
nombre de subministraments comprés entre 2001 2.000 i la zona ru-
ral dispersa, conjunt de municipis d'una provincia amb menys de 200
subministraments, aixi com els subministraments ubicats fora dels
nuclis de poblacié que no siguin poligons industrials o residencials.

A efectes de supervisar el grau de compliment de la qualitat de servei, l'art.
108 RD 1955/2000 estableix que les empreses distribuidores hauran d'ela-
borar anualment informacio detallada dels valors dels indexs de qualitat
per I'ambit de les distintes zones de cada provincia on exerceixen la seva
activitat

Per a desenvolupar els requeriments d'informacio del RD 1955/2000 es va
implementar I'Ordre ECO/797/2002, de 22 de marg, pel qual s'aprova el pro-
cediment de mesura i control de la continuitat del subministrament eléectric.

D’altra banda, cal destacar que a Catalunya també aplica la Llei 18/2008, del
23 de desembre, de garantia i qualitat del subministrament eléctric? (d'ara
endavant, Llei 18/2008). En concret, els articles 4 i seglients estableixen els
drets i obligacions dels consumidors i usuaris i de les empreses; les condi-
cions per a la garantia i el restabliment del subministrament eléctric; el pla
d'actuacio davant incidencies; la comunicacié d'incidencies en el submi-
nistrament; i les incidéncies en el subministrament causades per terceres
persones.

La Llei 18/2008 també estableix que les empreses distribuidores d'ener-
gia electrica son les responsables de garantir la continuitat i la qualitat del
subministrament, en els termes establerts pel contracte, per aquesta llei i
per la normativa basica de |'Estat. Es considera oportu reproduir el segliient
apartat del Preambul d'aquesta llei:

Preambul Llei 18/2008

“El capitol Il estableix els drets i les obligacions dels consumidors i els
usuaris i de les empreses electriques i defineix les condicions per a ga-
rantir i restablir el subministrament electric. En aquest sentit, cal desta-
car que es regula el temps maxim de restabliment del subministrament
eléctric en els casos d'avaries i que s’estableix que el temps maxim per
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a atendre les incidencies propies de la xarxa i fer les actuacions neces-
saries per a restablir el noranta per cent dels subministraments inter-
romputs en cada incidencia ha d'ésser de dues hores en els municipis
de més de vint mil subministraments, de quatre hores en els municipis
d’entre dos mil i vint mil subministraments i de sis hores en els municipis
de fins a dos mil subministraments. També s’hi estableix que s’ha de
restablir el subministrament en menys de dues hores a tots els hospi-
tals de la xarxa hospitalaria d'utilitzacio publica de Catalunya (XHUP).
Aixi mateix, s’estableix I'obligacio de disposar d’'una subestacio mobil
d'auxili d'una potencia nominal d‘almenys 30 megavoltampers (MVA)
preparada per a ésser connectada a la xarxa electrica en situacions
de contingencia, a banda d‘altres equips d’emergencia i grups electro-
gens. Aquestes obligacions tenen l'objectiu de garantir millor el submi-
nistrament electric.”

Entre els diversos preceptes relatius a la qualitat del subministrament, cal
fer referencia a l'article 5.3.f Llei 18/2008:

Art. 5.3.f Llei 18/2008

"3. Les empreses distribuidores titulars d’'installacions de distribucio
d’energia electrica situades a Catalunya tenen els drets i les obligaci-
ons seguents:

f) Disposar dels equips necessaris perqué les dades relatives al nom-
bre d’interrupcions del subministrament electric i la durada d‘aquestes
interrupcions quedin degudament enregistrades i puguin ésser com-
provades per I'organ competent en materia d’energia, d‘acord amb el
procediment de mesura i control de la continuitat del subministrament
electric establert reglamentariament i amb el que disposa la resta de la
normativa aplicable. Les dades relatives al nombre d'interrupcions del
subministrament eléctric han de poder ésser consultades per les per-
sones interessades.”

En resum, la normativa reguladora de la qualitat del servei de subminis-
trament eléctric estableix una série de limits quan als talls de subminis-
trament, tant en relacié amb el nUmero de talls anuals com a la seva durada.
En cas de que aquests limits siguin excedits, s'estableixen una série d'im-
plicacions economiques; d'una banda, es reconeix als consumidors el dret
a percebre una indemnitzacié economica; d'altra banda, a partir de I'index
de qualitat de cada empresa distribuidora s'aplica un incentiu o penalitzacio
sobre la seva retribucio.

La Circ. 8/2001 també preveu que les empreses comuniquin anualment a
la CNMC els seus parametres de qualitat del subministrament, mitjangant
els seglients formularis:

- Formulari D1: continuitat del subministrament.
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- Formulari D2: qualitat comercial.

Per a garantir que els ens municipals puguin accedir a aquesta informacio,
es formulen les seglients propostes:

Primer

Consultar els Formularis D1i D2 de la Circ. 8/2021, on les empreses distribu-
idores informen amb detall del segient:

- Formulari D1: interrupcions programades i imprevistes, relacionades
amb transport, distribucio | generacio, especificant si han sigut res-
ponsabilitat de tercers, per for¢ga major o propies. Les dades es clas-
sifiquen per municipi | provincia.

- Formulari D2: es llisten les sol-licituds d'accés i connexio rebudes, els
terminis de resposta, les ateses dins de termini i fora de termini, i les
Nno ateses.

Cal destacar que cada any aquestes dades son objecte d'una auditoria ex-
terna.

Segon

Accedir a la informacié auditada que les empreses distribuidores han en-
viat directament al Ministeri en compliment del disposat a I'art. 108.2 RD
1955/2000. Aquest enviament s'ha de fer abans del 30 de juny de cada any.

Tercer

Accedir alainformacié auditada que les empreses distribuidores han enviat
directament a I'organ competent de la Generalitat en compliment del dis-
posat a l'art. 108.2 RD 1955/2000.

Com ha quedat degudament acreditat, les empreses distribuidores d'ener-
gia eléctrica ja faciliten informacié molt detallada relativa a la seva xarxa
de distribucio ala CNMC i a altres administracions o organismes publics.
En tot cas, els enviaments fets a la CNMC, amb l'objectiu de calcular la seva
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retribucio tenen molt de detall i s'actualitzen anualment, amb la qual cosa la
informacio es pot considerar molt fiable.

Per accedir a aquesta informacio, els ens municipals podrien fer servir di-
verses opcions:

- Subscriure un conveni d'intercanvi d'informacié amb la CNMC en vir-
tut del qual la CNMC compartis el contingut dels enviaments anuals
dels fitxers de la Circ. 8/2021 que resultin d'interes als ens municipals.

- Subscriure un conveni d'intercanvi d'informacié amb el MITERD, en
virtut del qual el MITERD compartis el contingut dels enviaments pe-
riodics fets per les empreses distribuidores que fossin d'interes pels
ens municipals, com ara la informacio relativa a la qualitat del servei
de subministrament electric.

- Introduir una norma que obligués a les empreses distribuidores a re-
metre els fitxers de la Circ. 8/2021 que resultin d'interes als ens mu-
nicipals.

Per ultim, assenyalar que periodicament la CNMC inspecciona les dades
remeses per les ED. Aixi doncs, les ED podrien subscriure també un conveni
amb la CNMC per mantenir-les informades dels resultats de les inspecci-
ons.

9. La capacitat d'acces
a la xarxa de distribucio

La capacitat de connexio a la xarxa de distribucio d’energia electrica condi-
ciona l'exercici i desenvolupament de practicament qualsevol activitat eco-
nomica i el grau de compliment dels objectius de canvi climatic i transicio
energetica, aixi com la participacié dels consumidors en aquest proces.

Es a dir, concretar la capacitat de la xarxa de distribucié esdevé fonamen-
tal per a desenvolupar la competéncia relativa a la planificacio urbanistica,
la proteccio civil i emergéncies i altres ambits d'interes local en qué poden
intervenir o participar els ens municipals. A més a més, cal tenir en compte
qgue d'acord amb la Llei 7/2021, els ens municipals han de contribuir ac-
tivament al compliment dels objectius relacionats amb el canvi climatic |
transicio energetica.

Quan s'analitza la capacitat de connexid, s'ha de plantejar des de una doble
perspectiva, la de les installacions de produccié d'energia electrica i la de
les installacions de demanda d’energia electrica, ambdues amb la seva pro-
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pia metodologia i condicions d'accés i connexio a les xarxes de transport i
distribucio:

- Circular 172021, de 20 de gener, de la Comissio Nacional dels Mercats

i la Competencia, per la qual s'estableix la metodologia i condicions

de l'accés i de la connexio a les xarxes de transport i distribucié de les

installacions de produccio d'energia electrica (d'ara endavant Circ.
1/2021).

~ Circular1/2024, de 27 de setembre, de la Comissio Nacional dels Mer-
cats i la Competéncia, per la qual s'estableix la metodologia i condici-
ons de I'accés i de la connexio a les xarxes de transport i distribucio
de les installacions de demanda d’energia eléectrica (d'ara endavant
Circ.1/2024).

Donat que I'objecte d'aquest informe es refereix a com poden aconseguir
els ens locals la informacio relativa a la capacitat disponible de la xarxa
de distribucio d'energia eléctrica pels productors i els sollicitants, a conti-
nuacio ens centrarem en aquesta questio, sense fer més referencies a les
restants fases dels respectius procediments d'acces i connexio.

Previament s'ha de posar de manifest que, sense cap dubte, I'aprovacio de
la Circ. 172024 ha suposat una fita més que rellevant en la regulacio dels
deures de les ED relatius a la publicacié de la capacitat disponible de la
xarxa de distribucio per a les installacions de produccié d’'energia electrica
i per a les installacions de demanda d’'energia electrica.

Quan a la capacitat disponible a la xarxa de distribucio d’'energia eléctrica
per a les instal-lacions de produccid, els gestors de les xarxes de distribu-
ci6 hauran de mantenir un registre en relacio a les subestacions que operin,
en cada una de les barres de tensio superior a 1kV, i publicar a la seva pagi-
na web la seguiient informacié d'aquestes barres, que hauran d'actualitzar
com a minim un cop al mes (art. 12 Circ. 1/2021)'°:

a. Denominacio.
b. Georeferenciacio.
c. Nivell de tensio.

d. Capacitat d'acces disponible, desagregada per posicio de connexio.
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Addicionalment, s’'especificara la capacitat d'accés disponible per a
installacions d’emmagatzematge stand-alone, és a dir, aquelles no
associades a cap tecnologia de generacio¢ d'energia electrica.

e. Aquesta capacitat s'’ha de publicar en el termini maxim establert a
la resolucié de la CNMC que fixi les condicions per fer els calculs
d'aquesta capacitat d'accés.

Aquesta capacitat s'ha de publicar en el termini maxim establert a
la resolucié de la CNMC que fixi les condicions per fer els calculs
d'aquesta capacitat d'acces.

f. Capacitat d'accés ocupada, desagregada per posicio de connexio.
S'incloura de forma especifica aquella capacitat d'accés no disponi-
ble per pertanyer als processos d'assignacio extraordinaris inclosos
a la disposicié addicional vint-i-dosena de la Llei 24/2013, de 26 de
desembre, del sector electric, i al capitol V del Reial decret 1183/2020,
de 29 de desembre, d'accés i connexio a les determinats nusos de la
xarxa de transport per a integracio de renovables.

g. Capacitat d'accés corresponent a les sol-licituds de permisos d'accés
I de connexid admeses i encara no resoltes, desagregada per tecno-
logia i posicié de connexio.

Quan a la via per accedir a tota aquesta informacio per part dels ens mu-
nicipals, o de qualsevol altre interessat, s'ha de fer mitjancant la conegu-
da com “plataforma del sol-licitant” En aquest cas, la informacié requerida
s'haura de complementar indicant la xarxa de distribucio especifica on esta
ubicada la subestacio i la barra referida (art. 12.3 Circ. 1/2021).

La plataforma del sol'licitant hauria d'estar plenament operativa en els pro-
pers mesos. En aquesta linia, recentment s'ha publicat la "Resolucio de 30
d'abril de 2025, de la Comissid Nacional dels Mercats i la Competéncia,
per la qual s’estableixen els formats per a la publicacio de les capacitats
d‘accés per a installacions de demanda i de generacid d’energia eléctrica
per part dels gestors de la xarxa de distribucid.” (d'ara endavant, Resolucio
CNMC capacitats d'accés). S'estableix especificament que la informacio a
publicar haura d'estar desagregada per municipi.
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Quan a la capacitat disponible a la xarxa de distribucié d'energia eléctri-
ca per a les installacions de demanda, els gestors de les xarxes de distri-
bucio hauran de mantenir un registre en relaciéo amb les subestacions que
operin', a cadascuna de les seves barres de tensio superior a1kV, i publicar
a la seva pagina web la segtient informacié d'aquestes barres, que hauran
d'actualitzar com a minim un cop al mes: (art. 16.1 Circ. 1/2024)"*:

a. Denominacio.

b. Georeferenciacio.

c. Provincia.

d. Nivell de tensio.

e. Capacitat total d'accés ferm de demanda al nus esmentat.

f. Capacitat d'accés de demanda ocupada, tenint en compte la capa-
citat connectada, amb permisos en vigor i amb estudi de capacitat
favorable.

g. Capacitat d'accés de demanda de sol-licituds admeses a tramit i pen-
dents d'avaluacio de capacitat.

h. Capacitat disponible en aquest nus.

I. Capacitat d'emmagatzematge corresponent a la potencia maxima
gue pot ser absorbida de la xarxa al punt de connexi¢ aplicant un per-
fil especific per a aquestes instal-lacions.

J. Aquesta informacio s'haura d'actualitzar almenys una vegada cada
mes.

Quan es tracti de subestacions de tensid superior a 66kV, les capacitats
especificades als apartats e, f, g, h i i hauran de desagregar-se per posicio
de connexio indicant, si el tingués, el seu us. Aquesta informacié també
s'haura d'actualitzar un cop al mes.

Els llindars de tensid i la informacio a facilitar podran ser modificats per re-
solucié de la CNMC, previ tramit d'audiencia (art. 16.4 Cir. 1/2024).

En la mateixa linia que s'ha assenyalat a I'apartat anterior, cal destacar que
el detall de com publicar les capacitats s'ha concretat a la Resolucio CNMC
capacitats d'accés, especificant que la informacio a publicar haura d'estar
desagregada per municipi.
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A efectes de quantificar la capacitat disponible per a valorar les sollicituds
d'accés i connexio, la normativa aplicable especifica que la xarxa de distri-
bucio d'energia electrica a considerar no hade ser només la capacitat exis-
tent siné també, a més a més, la inclosa en els Plans d'inversio aprovats
per I'Administracié General de I'Estat.

D'una banda, al definir el concepte de "dret de connexio a un punt de la
xarxa" s'estableix especificament que el dret d'un subjecte d'acoplar-se
electricament a un punt de la xarxa de distribucio¢ pot referir-se (1) a la xarxa
existent o (2) a la xarxa inclosa en els plans d'inversio aprovats per I'Admi-
nistracio General de I'Estat (art. 33.1.b Ley 24/2013)".

D'altra banda, quan s’estableixen els criteris per a la concessio de permisos
d'acceés | connexio, s'especifica que per a resoldre’ls la xarxa que s’'ha de
prendre en consideracido no és només la xarxa ja existent, sind també la
xarxa inclosa en els plans d'inversio aprovats per 'Administracié General de
I'Estat (art. 33.2 Ley 24/2013).

Obviament, I'interés dels ens municipals per conéixer la capacitat disponible
de la xarxa de distribucid va més enlla de simplement aconseguir aquesta
dada. D'una banda, confirmar la capacitat de connexié disponible serveix
per coordinar-la, amb caracter previ, amb la planificacio i exercici de les
seves competencies i funcions, com ara la planificacié urbanistica o la
prestacio eficient de serveis publics essencials.

Pero, d'altra banda, també resulta fonamental poder corroborar si s’han de-
negat sollicituds d'accés i connexié per manca de capacitat disponible de
la xarxa. En aquest cas, els ens municipals han de poder avaluar I'impacte
que aquesta manca de capacitat té en I'exercici de les seves competénci-
es ales que ja ens hem referit.
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En aquest punt, de nou cal destacar una novetat d'especial rellevancia in-
troduida per la Circ. 1/2024. En concret, s’ha imposat a les ED l'obligacio
d’'informar anualment ala CNMC de les sol-licituds d'accés i connexio que
han estat denegades. Aquesta informacio, a més a més, s’haura de publicar
ala paginaweb de cada ED.

Art. 15.6 Circ. 1/2024. Gestio dels expedients d’‘atorgament dels permi-
sos d‘accés i de connexio de les installacions de demanda.

"Abans del 31de gener de cada any, els gestors de la xarxa de transport
i de distribucio remetran a la Comissio Nacional dels Mercats ila Com-
petencia la relacio de sollicituds d'accés i connexio denegades ['any
anterior per subestacio eléctrica, agregades per tipologia de sollicitud
(consumidor industrial, punts de recarrega, installacio d’emmagatze-
matge, ports i altres que s’estableixin per resolucid). Aquesta informa-
cio es publicara a la plataforma web de l'article 13 i es comunicara a
les comunitats autonomes i al Ministeri per a la Transicio Ecologica i el
Repte Demografic.”

No hi ha cap dubte de que aquesta mesura aportara transparencia a I'hora
de identificar quins son els punts de la xarxa de distribucié d'energia eléc-
trica que necessiten reforgar la seva capacitat. No obstant aixo, ara mateix
no hi ha cap norma que reguli quines haurien de ser les consequéncies de
possibles denegacions significatives d'accés a la xarxa de distribucio, com
ara denegacions reiterades respecte d'un punt d'accés o denegacions sig-
nificatives que bloquegen determinats desenvolupaments.

Tot i aixi, en aquest sentit, cal dir que actualment la CNMC esta treballant
en la nova metodologia de retribucio de l'activitat de distribucio, I'aprovacio
de la qual s'espera per finals de I'any 2025, previ tramit d'audiéncia publica.
Durant la fase de tramit d'audiéncia s'hauria de verificar si s'ha incorpo-
rat alguna referencia a com garantir I'increment de capacitat disponible en
aquells punts que acumulen denegacions significatives de sol-licituds d'ac-
cés | connexio per manca de capacitat.

En tot cas, un cop identificats els punts de la xarxa de distribucid on s'han
denegat sollicituds d'accés i connexio, semblaria raonable demanar que
aquesta dada es prengui en consideracio a I'hora de planificar les inver-
sions futures en la xarxa de distribucio d'energia electrica, en linia del que
es va establir al "Reial decret llei 6/2022, de 29 de marg, pel qual s‘adopten
mesures urgents en el marc del Pla Nacional de resposta a les consequien-
cies economiques i socials de la guerra a Ucraina.” (d'ara endavant, RDLlei
6/2022).

En concret, el RD Llei 6/2022 va establir, pel trienni 2023 a 2025, l'obliga-
cio de les ED d'incloure en els seus Plans d'Inversid anuals actuacions que
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incrementessin la capacitat d'accés de nova regeneracio renovable i auto-
consum.

Disposicio addicional quarta. Obligacio dels distribuidors d'incloure
en els seus plans d'inversio anuals actuacions que incrementin la
capacitat per a accés de nova generacio renovable i autoconsum.

1. Amb caracter excepcional, durant el trienni 2023 a 2025, les
empreses distribuidores d’energia electrica han d’incloure en els
seus plans d'inversio que, de conformitat amb el que preveu l'article
40.1de la Llei 24/2013, de 26 de desembre, del sector electric, tenen
el deure de presentar, actuacions encaminades a incrementar

la capacitat de la xarxa de distribucio de la seva titularitat per
permetre I'evacuacio d’energia procedent d'installacions de
generacio d'electricitat que utilitzin fonts d‘energia primaria
renovables i d'installacions d‘autoconsum.

Aquestes actuacions han d’estar degudament identificades en els
plans d’inversio presentats.

2. Les actuacions anteriors han de suposar un minim del 10 per cent
del volum d‘inversié amb dret a retribucid amb carrec al sistema
corresponent al pla d’inversio anual presentat per I'empresa
distribuidora i s’han de destinar prioritariament a les zones en

que s’hagi posat de manifest la falta de capacitat d’accés per a
evacuacio de generacio renovable i d‘autoconsum de manera
recurrent. El pla d’inversions proposat ha d’incorporar una estimacio
de I'increment de la capacitat d'accés per a evacuacio de generacio
previst com a conseqliencia de les inversions que conté el pla.

3. Excepcionalment el 2022, el termini de presentacio dels plans
d’inversio que preveu l'article 40.1de la Llei 24/2013, de 26 de
desembre, s'estén fins al 30 de juny.

Per ultim, destacar que, sense cap dubte, en I'exercici de les seves compe-
téncies els ens municipals requereixen accedir a la informacio relativa a
quantes sollicituds d'accés i connexio a la xarxa de distribucié d'energia
eléctrica ubicada dins del seu terme municipal han estat denegades per
manca de capacitat i coneixer quines son les mesures que s'estan valorant
per part de les ED per superar aquesta situacio.
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Com ja s’ha exposat, en aplicacié d'allo disposat a les Circ. CNMC 1/2021 i
1/2024, acomengaments de I'any 2026 esta previst que es posi en funcio-
nament la plataforma del sol-licitant, d'accés public, on es publicara tota la
informacio a la que ens hem referit en els apartats anteriors.

10. La planificacio de
la xarxa de distribucio:
els plans d'inversio

La planificaci6 electrica permet preveure les necessitats del sistema elec-
tric per a poder garantir que aquest pugui cobrir les necessitats del submi-
nistrament d'energia electrica a llarg termini. En aquest sentit, tant el trans-
port com la distribucio d’energia eléctrica estan sotmeses a la planificacio,
tot i que amb una diferéncia més que rellevant.

D’una banda, la planificacié de la xarxa de transport d'energia eléctrica és
I'Unica que queda subjecte a planificacio vinculant (art. 4 Llei 24/2013). D'al-
tra banda, la planificacio de la xarxa de distribucié d’energia electrica la dis-
senyen lliurement les empreses distribuidores d’energia electrica i després
la sotmeten a l'aprovacié de l'organisme competent de la seva Comunitat
Autonoma i del MITERD, tal i com s’exposara a continuacio.

En aquest sentit, les ED estan obligades a elaborar cada any els seus Plans
d'Inversio anuals i plurianuals, en els quals figuraran com a minim les da-
des dels projectes, les seves principals caracteristiques tecniques, pressu-
post i calendari d'actuacio (art. 40.1.h llei 24/2013), d'acord amb el disposat
ala Llei 24/2013 i al "Reial Decret 1048/2013, de 27 de desembre, pel qual
s'estableix la metodologia per al calcul de la retribucio de l'activitat de dis-
tribucio d'energia eléctrica” (d'ara endavant, RD 1048/2013).

Un dels objectius principals dels Plans d'Inversio elaborats per les ED és
establir uns limits a la inversio retribuible a carrec del sistema electric. En
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aquest sentit, es fixen dos tipus de limits: 1) Limits sectorials, relatius al vo-
lum total d'inversio que el conjunt de les ED poden assolir cada any la retri-
bucio del qual es fa amb carrec al sistema; 2) Limits individuals per cada ED,
que fixen el limit maxim d'inversio total que cada ED individualment consi-
derada por realitzar anualment.

A continuacio s'exposara el procediment d’elaboracio, aprovacio i segui-
ment dels Plans d'Inversio de les ED.

10.1.1. Normativa estatal relativa als Plans
d'Inversio de les ED

Les ED estan obligades a elaborar cada any els seus Plans d’Inversié anu-
als i plurianuals, en els quals figuraran com a minim les dades dels projec-
tes, les seves principals caracteristiques técniques, pressupost i calendari
d'actuacio (art. 40.1.h llei 24/2013).

Els Plans d'Inversio tindran format electronic, d'acord amb allo previst a la
"Resolucio de 27 d‘abril de 2017, de la Secretaria d’Estat d’Energia, per la
qual s’estableix el contingut i el format per a la presentacio dels plans d'in-
versio anual i plurianual per part de les empreses propietaries d’installa-
cions de distribucio d’energia eléctrica.” (d'ara endavant, Resolucio format
Plans d'Inversio)™.

Necessariament els Plans han d'incloure:

- Estimacio del volum total d'inversio anual per Comunitat Autonoma.
- Resum dels objectius basics que es pretén cobrir amb cada projecte.

-~ Desglossament de les inversions previstes i descripcio dels projectes.

Quan el calendari de presentacio, és el segiient (art. 16 RD 1048/2013):

- Abansdel'lde marg de cada any les ED hauran de presentar a les Co-
munitats Autonomes i Ciutats de Ceuta i Melilla el contingut dels seus
Plans d'Inversio de I'any segiient, i dels dos anys posteriors, amb totes
les inversions previstes en el seu territori, 'autoritzacié de les quals
sigui de la seva competéncia.
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Abans de I'l de maig de cada any les Comunitats Autonomes i Ciu-
tats de Ceuta i Melilla hauran d’emetre el seu informe relatiu al Pla
d’'Inversions presentat, favorable o desfavorable. L'informe favorable
emes per les Comunitats Autonomes i Ciutats de Ceuta i Melilla és un
requisit indispensable per l'aprovacio final dels Plans d'Inversio per la
Secretaria d'Estat d'Energia.

Abans del 15 de juliol de cada any la CNMC remetra a la Secretaria
d’'Estat d'Energia un informe amb l|'analisi pel conjunt del sector i per
cadascuna de les ED dels Plans d'Inversié presentats.

En aquest informe CNMC especificara, respecte de cada ED (1) una
proposta del volum total d'inversié amb dret a retribucio a carrec del
sistema, és a dir, el maxim que cada ED podria arribar a demanar i (2)
el volum maxim d'inversio amb dret a retribucio a carrec del sistema,
és a dir, el maxim que cada empresa por invertir en funcio d‘allo sol'li-
citat als Plans d'Inversio.

En aquest punt €s important ressaltar que, independentment de quin
sigui el volum maxim que cada ED podria haver demanat, només es
considera com ainversio retribuible amb carrec al sistema aquella es-
pecificament inclosa a Plans d'Inversié i finalment aprovada.

La CNMC notificara de manera individualitzada a cada ED el resultat
del seu analisi dels Plans d’'Inversio.

Abans de I'l d'octubre de cada any la Secretaria d’Estat d'Energia
resoldra i notificara a les ED i a les Comunitats Autonomes i Ciutats
de Ceuta i Melilla. En la seva resolucido, CNMC haura d'especificar la
quantia maxima del volum d'inversio a executar I'any en questio, lligat
amb la retribucio que podra ser reconeguda a I'empresa l'any n+2,
sempre d'acord amb els nivells de qualitat exigits a la normativa basi-
ca estatal.

Excepcionalment, les ED podran sollicitar que s'aprovin Plans d'Inversio
que superin el seu limit maxim a la inversio, si es compleixen els requisits
previstos (art. 16.3 RD 1048/2013).

En el suposit de que I'informe de la Secretaria d'Estat d'Energia sigui desfa-
vorable, s'oferira la possibilitat a les ED de sotmetre una segona versio del
Pla d'Inversions, que compleixi tots els requisits necessaris. En aquest cas
la Secretaria d’Estat d'Energia haura de resoldre abans de |I'l de desembre.

Lamentablement, en els ultims anys |'aprovacié dels Plans d'Inversio per
part de la Secretaria d'Estat d'Energia no s'esta ajustant al calendari previst
al RD 1048/2013, i les ED estan executant les seves inversions disposant
només de la resolucio favorable de les Comunitats Autonomes, pero sense
disposar de la resolucié de la CNMC.
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10.1.2. Normativa autonomica relativa als
Plans d'Inversio de les ED

D'altra banda, la Llei 18/2008 també conté una serie de referencies relatives
als Plans d'inversio de les ED, que aplica a les ED que exerceixin a Catalunya
I que superin determinat nimero de subministraments (art. 10 Llei 18/2008).

Primer

Les ED que donin servei a més de cinc mil subministraments, han d'elabo-
rar quinquennalment un pla general d'inversio.

Segon

Les ED que donin servei a més de cent mil subministraments, han d'elabo-
rar quinquennalment un pla general d'inversio amb la participacio del de-
partament competent en matéria d'energia, mitjangant una comissio mixta
que ha d'iniciar els seus treballs amb un any d'antelacio a la data de presen-
tacio del pla.

Tercer

En el suposit que les actuacions establertes pel pla general d'inversio afec-
tin el municipi de Barcelona, I'Ajuntament d'aquest municipi té participa-
cio en la comissio mixta amb la finalitat de garantir I'exercici adequat de les
competencies regulades per l'article 11 de la Llei 172006, del 13 de marg, per
la qual es regula el regim especial del municipi de Barcelona.

Quart

Les ED que tinguin previstes actuacions fetes amb la finalitat que els mu-
nicipis de més de dos mil habitants no tinguin alimentacio en antena, sin6
que siguin part d'una xarxa mallada o tinguin doble alimentacio, ho hauran
d'especificar al pla d'inversions, com es veura en detall més endavant.

Quan el contingut del Pla general d’'Inversio regulat a la Llei 18/2008, és
bastant similar al previst al RD 1048/2013, per la qual cosa a continuacio
es destacaran només aquelles diferencies més rellevants (si es considerés
necessari, es podria incloure aquest detall):

- S'ha de justificar que les inversions son necessaries pels criteris nor-
matius de garantia i qualitat del subministrament.

- S'han de desagregar les inversions, com a minim, en I'ambit comarcal.
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Les inversions han de garantir que el tram basic de les linies principals
de mitjana tensio no superi la longitud total de vint quilometres.

El disseny i I'execucié de noves infraestructures, amb I'adequacié als
plans urbanistics i la minimitzacio de I'impacte ambiental, que preve-
gin el soterrament de noves installacions de distribucio en les zones
dels municipis qualificades com a urbanes.

La renovacio progressiva de les linies electriques que transcorrin per
arees forestals, amb la conversio a trenades de les linies electriques
de baixa tensio que transcorrin per aquestes zones i amb les inversi-
ons necessaries per a complir la normativa especifica de proteccio
contra incendis forestals. Tota futura expansio de les xarxes de baixa
tensid i tota substitucio d'installacions existents s'han de fer en cable
trenat.

Les actuacions fetes amb la finalitat que els municipis de més de dos
mil habitants no tinguin alimentacio en antena, sind que siguin part
d'una xarxa mallada o tinguin doble alimentacio. En el cas que la dis-
tribucio total o majoritaria d'aquests municipis correspongui a una
empresa distribuidora diferent de la titular de la linia d'alimentacio
en antena del municipi o de la seva subestacié de sortida, I'empresa
transportista o les empreses distribuidores que no siguin la majori-
taria tenen |'obligacié de facilitar les connexions necessaries perque
aquest tipus d'actuacio s'acompleixi.

La Llei 18/2008 també preveu que la unificacié de la tensio de la xarxa de
distribucié cap a |'estandard de cada empresa distribuidora aprovat per
I’Administracio. Les futures expansions de la xarxa i la substitucié d'instal-
lacions obsoletes s'han de fer a la tensio estandard aprovada per a tensions
de fins a 36 kV. Les actuacions sobre les xarxes de tensions inferiors a |'es-
tandard han d'ésser limitades a casos excepcionals, als refor¢gos imprescin-
dibles per a complir els requeriments de qualitat de servei establerts per la
normativa estatal o els d'aquesta llei i als casos en que, per raons tecniques,
no sigui possible la tensio estandard. Totes les noves subestacions s'han de
dissenyar amb la utilitzacio de la tensio estandard aprovada per a tensions
de fins a 36 kV, malgrat que també poden disposar d'altres tensions si aixo
resulta imprescindible per a complir els requeriments imposats de qualitat
de servei.

Quan el termini de tramitacio del Pla general d’Inversio, la normativa auto-
nomica catalana preveu que un cop elaborats els plans s'han de presentar
abans del 15 d'octubre, tenint I'Administracié competent tres mesos per a
estudiar-los, comunicar-ne les modificacions o les deficiencies, si escau, i,
tambeé si escau, aprovar-los.



Un cop aprovats els Plans d'Inversio i executats, correspon a la CNMC la
supervisio del seu grau de compliment, sempre als efectes de I'exercici de
les seves competencies en materia retributiva.

La Comissio Nacional dels Mercats i la Competencia supervisara el
compliment dels plans d’inversio dels gestors de xarxa de distribucio,
aprovats de conformitat amb el que preveu el Reial decret 1048/2013,
de 27 de desembre, als efectes de I'exercici de les seves competencies
en materia retributiva.

A efectes de supervisar el grau de compliment dels Plans d’Inversio, en I'am-
bit dels enviaments d'informacio regulatoria a la CNMC de la Circ. 8/2021,
les ED han d'omplir un formulari especificant el grau de compliment de
plans ijustificant els motius dels possibles desviaments que s’hagin produit
(art. 59 Circ. 8/2021). Aquest enviament s'ha de fer cada tres anys, amb tota
la informacio relativa a cada semiperiode regulatori de tres anys, omplin el
Formulari F1Circ. 8/2021i adjuntant un informe amb el detall segient:

Detall del volum maxim d'inversio aprovat per cadascun dels tres anys
del semiperiode regulatori.

Detall de les causes que han provocat que algunes de les installaci-
ons incloses en els Plans d’Inversié no s’hagin posat en servei, indi-
cant el risc que aix0 suposa per a la seguretat del subministrament |
les incidéncies que pugues tenir per altres agents.

Detall de les causes que han provocat que algunes de les installaci-
ons incloses en els Plans d'Inversio s'estiguin executant amb retards
significatius respecte dels terminis previstos, indicant el risc quée aixo
suposa per a la seguretat del subministrament i les incidencies que
pugues tenir per altres agents.

Identificar i justificar les actuacions executades sense esta contem-
plades en els Plans d'Inversions aprovats per les Comunitats Autono-
mes, aixi com els factors que haguessin impedit la seva previsio.

En el caso d'identificar i justificar les actuacions executades sense
esta contemplades en els Plans d'Inversions aprovats per les Comu-
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nitats Autonomes, si concorregués que totes han estat finangades
per tercers, s'haura de fer constar aquesta circumstancia en l'informe
justificatiu.

Per ultim, destacar que CNMC pot demanar informacio addicional a les ED
qgue hagin superat el seu limit maxim d'inversio previst amb carrec al siste-
ma. També podra fer-ho si s'identifiquen discrepancies amb els Plans d'In-
versio presentats.

Tot i que la supervisié dels plans d'inversié de les empreses distribuidores
correspon a la CNMC, en I'exercici de les seves funcions en materia retri-
butiva, aixo no exclou la possibilitat que els ens locals duguin a terme un
seguiment actiu del desplegament efectiu d'aquestes inversions en I'ambit
municipal, especialment quan aquestes puguin tenir incidencia sobre ser-
veis publics essencials, infraestructures locals o drets basics de la ciutada-
nia propis de les competencies de I'administracio local.

Aquesta capacitat de seguiment deriva de les responsabilitats que l'orde-
nament juridic atribueix als municipis en ambits com els serveis publics, la
seguretat, I'urbanisme o la gestié del domini public local, d'acord amb l'ar-
ticle 25 de la Llei 7/1985, de bases del regim local, i els articles 66 a 70 del
Decret legislatiu 2/2003, pel qual s'aprova el Text refés de la Llei municipal
i de regim local de Catalunya.

En virtut d'aixo, els ajuntaments poden sollicitar informacié a les empreses
distribuidores sobre el grau de compliment dels compromisos d'inversio
al seu terme municipal, especialment quan es constatin afectacions en la
qualitat o continuitat del servei, queixes recurrents de la poblacioé o incom-
pliments evidents dels terminis, zones o actuacions previstes.

Quan a la informacio relativa als Plans d'Inversions, existeixen molts detalls
qgue podrien interessar als ens municipals:

Durant el procediment d’elaboracioé dels Plans d'Inversio, es podria plante-
jar una certa participacio dels ens locals, amb diferents graus d'intensitat;

~ Establir que en els fitxers de la Resolucié format de Plans d’Inversio
s'hagués de detallar el municipi on esta previst realitzar les inversions
que es proposen. Aixo es podria aconseguir plantejant una modifi-
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cacio de la Resolucio de 27 d'abril de 2017, de la Secretaria d'Estat
d'Energia, per la qual s'estableix el contingut i el format per a la pre-
sentacio dels plans d'inversio anual i plurianual per part de les empre-
ses propietaries d'installacions de distribucié d'energia eléctrica.

Tenir accés al contingut dels Plans en el moment que es presenten a
I’Administracié corresponent per a la seva aprovacio. Aixo es podria
aconseguir plantejant una modificacio del RD 1048/2013, establint
gue un cop presentats a la Comunitat Autonoma o a la Secretaria Ge-
neral d'Energia, les ED haguessin de remetre una copia als municipis
afectats. També es podria aconseguir plantejant una modificacio de
la Llei 18/2008.

Donar veu als ens municipals durant el procés de tramitacio dels Plans
d'Inversio, ja fos de forma individualitzada per municipi o agrupant di-
versos municipis. Aixo es podria aconseguir plantejant una modifica-
cio del RD 1048/2013, establint que un cop presentats a la Comunitat
Autonoma o a la Secretaria General d’Energia, les ED haguessin de
remetre una copia als municipis afectats. També es podria aconseguir
plantejant una modificacio de la Llei 18/2008.

Quan la supervisié del seguiment de Plans d'Inversio, es podria es-
pecificar que en l'informe de seguiment es detallés la informacio per
municipis, modificant art. 59 Circ. 8/2021.

Es podria establir que la CNMC compartis amb els ens municipals els
informes elaborats per les ED de seguiments de Plans. Aixo es podria
aconseguir plantejant una modificacio del RD 1048/2013, establint
qgue un cop elaborats els informes de seguiment dels Plans d'Inversio,
les ED haguessin de remetre una copia als municipis afectats. Tambeé
es podria aconseguir plantejant una modificacio de la Llei 18/2008.
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1. La generacio
connectada ala xarxa
de distribucio d’energia
electrica

11.1. L'interes dels ens
municipals en la generacio
connectada ala xarxade
distribucio d’'energia
electrica

Per I'exercici de les competencies municipals relatives a planificacio urba-
nistica i altres ambits d'interés local en que poden intervenir o participar,
els ens municipals també necessiten accedir a determinada informacio re-
lacionada amb les installacions de produccio d'energia electrica connecta-
da a la xarxa de distribucio dels seus municipis.

Certament, aquesta informacio es podria demanar directament als produc-
tors, pero hi ha altres vies que probablement permeten als ens municipals
d'una forma més sistematica i eficient.

11.2. Webs d'interes per
a coneixer lageneracio
connectada ala xarxade
distribucio d’energia
electrica

Totes les installacions d'autoconsum estan inscrites al Registre d’Auto-
consum de Catalunya (RAC) i en el cas de les installacions generadores
de participacio directa als mercats electrics (subjectes de mercats) tant si
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son d'autoconsum o no estan inscrites en el Registre d'Installacions de

Produccio6 d'Energia Eléctrica (RIPRE).

Es poden consultar les installacions
inscrites en el RAC a través de la web

https://mediambient.gencat.cat/
ca/05_ambits_dactuacio/ener-
gia/installacions-domestiques/
autoconsum/registre-autocon-
sum-catalunya/index.html

També es poden consultar les installa-
cions inscrites al RIPRE per cada co-
munitat autonoma a través de la web:

https://energia.serviciosmin.gob.
es/Pretor/Vista/Informes/Infor-
meslnstalaciones.aspx

De forma grafica també es pot consul-
tar el Mapa d'instal-lacions d'autocon-
sum fotovoltaic a Catalunya, elaborat
per I'ICAEN, accessible a través de
I'Observatori de I'Autoconsum. Mostra
la distribucio territorial de les installa-
cions generadores (d'autoconsum o
no) aixi com les sollicituds de parcs
solars, pero no ofereix informacié so-
bre la tipologia d'autoconsum ni dades
desagregades per tipologia social o
regim de participacié. Disponible a
través de la web:

https://icaen.gencat.cat/es/
energia/autoconsum/Observa-
tori-de-lautoconsum-a-catalu-
nya/mapes

La Generalitat de Catalunya també té
a disposicio el Visor ambiental de les
energies renovables amb informacio
geografica sobre els projectes d'ener-
gies renovables sobre terreny en tra-
mitacio o explotacio.

https://agportal.sig.gencat.cat/
portal/apps/webappviewer/in-
dex.html?id=596279561d0e4b-
46b79a43151303e17c&locale=ca
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11.3. Lainformacio que les
empreses distribuidores
comparteixen amb altres
organismes enrelacio amb
la generacio connectada a
la seva xarxa de distribucio

Anualment les ED han de compartir amb la CNMC, en el marc dels envia-
ments d'informacio regulatoria en I'ambit de la Circ. 8/2021, les dades rela-
tives a la generacié connectada a la seva xarxa de distribucio.

En concret, mitjangant la complementacio del "Formulari A2. Informacio re-
lativa a la generacio connectada a les seves xarxes de distribucié”, on a més
a més es detalla el municipi on esta ubicada.

12. La garantia de
subministrament
electric a persones
vulnerables

12.1. Quan el dret d'acces al
subministrament electric de
les persones vulnerables

Per a garantir que totes les persones fisiques puguin disposar d'un servei
minim d’energia electrica al seu habitatge habitual es va introduir la possibi-
litat de que els consumidors vulnerables poguessin contractar el bo social,
que és la diferencia entre el preu voluntari pel petit consumidor i un valor
base (art. 45 Llei 24/2013).
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La figura del consumidor vulnerable, aixi com el bo social, estan regulades
al "El Reial Decreto 897/2017, de 6 d'octubre, pel qual es regula la figura del
consumidor vulnerable, el bo social i altres mesures de proteccid per als
consumidors domestics d'energia electrica” (d'ara endavant, RD 897/2017).

Ateses les competéncies propies dels ens municipals en questions soci-
als, el RD 897/2017 inclou diverses referéncies als ens municipals com a
agents que col-laboren a favor dels consumidors vulnerables per garantir
el seu dret d'accés al subministrament eléctric. En concret, en els diver-
sos models recollits als annexes del RD 897/2017 per a informar als consu-
midors del venciment del periode de pagament de la seva factura electrica,
aixi com per a requerir fefaentment el pagament als consumidors, s'inclou
una referencia explicita a que els vulnerables severs es poden posar en
contacte amb els serveis socials del municipi per tal que els informin so-
bre la possibilitat d'atendre el pagament del seu subministrament d’energia
electrica.

Tot i que les referencies del RD 987/2017 als municipis es vinculen als con-
sumidors vulnerables severs, en I'ambit de les seves competencies socials
els ens municipals poden decidir ampliar els seus serveis de suport a tots
els consumidors vulnerables.

Amb l'objectiu de garantir que I'assistencia municipal arribi als consumidors
vulnerables el més aviat possible és necessari establir canals de comunica-
cié entre els serveis socials municipals i les EDi EC perqué abans de que es
produeixi qualsevol consequiéncia derivada d'un impagament es posi en
coneixement dels serveis socials.

En aquest sentit, l'art. 6 de la Llei 24/2015, del 29 de juliol, de mesures
urgents per a afrontar I'emergeéencia en I'ambit de I'habitatge i la pobresa
energetica (d'ara endavant, Llei 24/2015 de Catalunya), les administracions
publiques han de garantir el dret d’accés al subministrament basic d'elec-
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tricitat a les persones i unitats familiars en situacio de risc d’exclusio resi-
dencial.

En aquest sentit, en aplicacié del principi de precaucio, les empreses sub-
ministradores no poden fer un tall de subministrament sense sollicitar pre-
viament un informe als serveis socials:

Art. 6.4 Llei 24/2015 de Catalunya

"4. Per tal que s‘apliqui el principi de precaucio establert per I'apartat 2,
quan I'empresa subministradora hagi de fer un tall de subministrament
ha de sollicitar previament un informe als serveis socials municipals, o
al'organ de I'Administracio que es determini per reglament, per a deter-
minar si la persona o la unitat familiar es troba en una de les situacions
de risc d'exclusio residencial determinades per I'article 5.10. En cas que
es compleixin aquests requisits s’han de garantir els subministraments
basics d’‘acord amb el que estableix I'apartat 1i s’han d’aplicar els ajuts
necessaris establerts per I'apartat 3 per tal de no generar un deute a la
persona o la unitat familiar.”

Cal confirmar, doncs, que tots els ens municipals de Catalunya hagin pogut
subscriure els convenis de collaboracid necessaris amb les empreses sub-
ministradores per obtenir aquests informes.

13. Lataxadel1,5%

Els ens municipals també necessiten obtenir ingressos amb els que sufra-
gar les seves despeses. En aquest sentit, el "Reial decret legislatiu 2/2004,
de 5 de marg, pel qual s‘aprova el text refos de la Llei reguladora de les
hisendes locals” (d'ara endavant, RDLeg 2/2004) estableix la possibilitat de
que els ens locals puguin establir i recaptar els seus propis tributs.

Entre d‘altres tributs, els ens municipals poden establir, mitjangant I'apro-
vacio de les corresponents ordenances fiscals, taxes a les empreses co-
mercialitzadores i distribuidores d'energia eléectrica, gravant 1',5% dels in-
gressos bruts procedents de la facturacio que obtinguin anualment en cada
terme municipal (arts. 20 i ss. RDLeg 2/2004)". L'establiment d'aquesta taxa
requereix l'aprovacié de la corresponent ordenanga fiscal.

Tanten el cas de les ED com en el de les EC, existeixen dos reptes a efectes
de garantir la correcta aplicacio d'aquestes taxes. En primer lloc, identificar
a les empreses subjectes a aquestes taxes. En segon lloc, confirmar els in-
gressos que s'han de tenir en compte per a quantificar-la.
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Quan a la identificacié de les empreses electriques subjectes a la taxa,
cal destacar que les empreses comercialitzadores d'energia electrica es-
tan obligades a presentar cada any a I'AEAT el model 159 de I'AEAT, que
és la "Declaracio anual de consum d’energia eléctrica”, regulat per I'Ordre
HAP/1608/2014.

Mitjangant aquest impres s'informen multiples dades, de les quals es con-
sidera que les més rellevants son les segients:

En relacio amb I'empresa comercialitzadora, o declarant de I'impres:

NIF i dades de contacte de I'empresa comercialitzadora.

Import total facturat anual: part entera i decimals.

En relacidé amb el titular i el subministrament:

Referencia cadastral de I'immoble i identificacié del municipi.
Potencia contractada i unitat de mesura (K, M, Go T).

Consum mensual de gener a desembre, indicant si és real (R) o
estimat (E).

Indicadors mensuals:
Si el titular és beneficiari del bo social (1/0)
Si esta acollit aautoconsum (1/0)

Import total facturat en I'exercici, amb indicacio del signe si és
negatiu.

Identificacio del titular del contracte (Nom o rad social + NIF).
Referencia cadastral i ubicacio del punt de subministrament.
Data d'alta del subministrament.

Potencia contractada i consum anual total.

Detall del consum mes a mes, i si és lectura real o estimada.
Indicadors de bo social i autoconsum mes a mes.

Import total facturat anual i unitat de mesura de potencia.
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Per a accedir a aquesta informacio, els ens municipals podrien subscriure
un conveni de collaboracio amb I'AEAT en virtut del qual podrien obtenir
anualment de forma automatica una copia de I'impres presentat per les em-
preses comercialitzadores on s'hagin informat referencies cadastrals rela-
tives als seus municipis.

Quan al repte al que s’enfronten els ens municipals alI'hora d'aplicar aquesta
taxa és confirmar I'import dels ingressos bruts procedents de la facturacio,
gue constitueixen la base imposable d'aquesta taxa.

Historicament, el debat en I'aplicacié d'aquesta taxa ha fet referencia al cri-
teri de quantificacié de la base imposable. En aquest sentit la normativa
reguladora especifica el seguent:

Art. 24.1RDLeg 2/2004: Quota tributaria

(..) A I'efecte del que disposa aquest paragraf, s’entén per ingressos
bruts procedents de la facturacio els que, sent imputables a cada enti-
tat, hagin estat obtinguts per I'entitat com a contraprestacio pels ser-
veis prestats en cada terme municipal.

No s’inclouen entre els ingressos bruts, a aquests efectes, els imposts
indirectes que gravin els serveis prestats ni les partides o quantitats
cobrades per compte de tercers que no constitueixin un ingrés propi
de I'entitat a la qual s’apliqui aquest regim especial de quantificacio de
la taxa. Aixi mateix, no s’inclouen entre els ingressos bruts procedents
de la facturacio les quantitats percebudes pels serveis de subminis-
trament que s’hagin de fer servir en les installacions que estiguin ins-
crites en la seccio 1a o 2a del Registre administratiu d’installacions de
produccio d’‘energia electrica del Ministeri d’'Economia, com a primera
materia necessaria per generar energia susceptible de tributacio per
aquest regim especial.

Les empreses que facin servir xarxes alienes per efectuar els submi-
nistraments han de deduir dels seus ingressos bruts de facturacio les
quantitats satisfetes a altres empreses en concepte d‘accés o inter-
connexio a les seves xarxes. Les empreses titulars d’‘aquestes xarxes
han de computar les quantitats percebudes per aquest concepte entre
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els seus ingressos bruts de facturacio.

L'import derivat de l‘aplicacié d‘aquest regim especial no es pot re-
percutir als usuaris dels serveis de subministrament a que es refereix
aquest paragraf c. (...)"

D'una banda, respecte del criteri de calcul de la base imposable de les EC,
s'ha consolidat el criteri de que s'ha de considerar la totalitat de la seva
facturacio, descomptant els imports facturats per compte de les ED, aix0 és
basicament els peatges i carrecs i els lloguers dels equips de mesura.

De l'altre banda, respecte del criteri de calcul de la base imposable de les
ED, amb caracter general es considera que per a quantificar la base impo-
sable de la taxa s'han d'incloure la totalitat dels peatges i carrecs facturats
per la ED, a més dels lloguers per equips de mesura i altres ingressos que
es puguin haver facturat.

En el cas de les ED, per a poder verificar I'import de la facturacio anual en
concepte de de peatges i carrecs es pot optar per diverses vies:

~ Sollicitar a les ED els fulls mensuals de liquidacions de peatges i
carrecs davant de la CNMC.

- Sollicitar ala CNMC la confirmacio¢ dels imports facturats anualment
en concepte de peatges i carrecs.
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Conclusions
de l'informe

L'estudi realitzat posa de manifest la importancia que té l'accés a la infor-
macio sobre la xarxa de distribucio electrica per part de les administraci-
ons locals per a I'exercici efectiu de les seves competencies. A través de
I'analisi dels diferents ambits d'actuacid municipal (planificacié urbanistica,
ordenacié de la via publica, proteccié civil, fiscalitat, defensa del consu-
midor, justicia social i accio climatica), s'ha identificat que la manca d'ac-
cés a dades completes i actualitzades limita la capacitat dels municipis per
garantir una gestio eficient del territori i dels serveis publics, promoure la
transicio energetica, protegir els drets dels consumidors, especialment els
més vulnerables i optimitzar la recaptacio de taxes vinculades a |'Us del do-
mini public.

1.

Tot i que les empreses distribuidores estan obligades a remetre informacio
detalladairellevant ala CNMC (per exemple, mitjangant la Circular 8/2021),
no existeix cap mecanisme directe que permeti als ajuntaments accedir-hi
de manera sistematica i directa. Aquesta situacié genera una asimetria ins-
titucional que pot afectar la capacitat dels municipis per exercir les seves
competencies.

*2.

La informacid publicada a les webs de les empreses distribuidores sobre
la capacitat ferma disponible als nusos de la xarxa i els seus Plans d'Inver-
sio s'incrementara considerablement amb I'aplicacio efectiva de la Circular
1/2024, prevista per I'Gltim trimestre de I'any 2025. Quan la capacitat flexi-
ble, encara esta pendent de desenvolupament.

*3.

Actualment els ajuntaments no tenen accés garantit ni a I'elaboracio, ni a
la tramitacio, ni al seguiment dels Plans d'Inversio de les empreses distri-
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buidores, tot i que aquestes inversions poden tenir un fort impacte sobre
infraestructures municipals i serveis publics essencials. Tampoc es preveu
cap mecanisme perqgue els ajuntaments puguin fer seguiment del seu grau
de compliment. Amb |'entrada en vigor plena de la Circ. 1/2024 si que esta
previst que les empreses distribuidores hagin de publicar els seus Plans
d'Inversio i els informes de seguiment on s’especificaran les sollicituds re-
butjades.

*4,

Els municipis no haurien de tenir dificultats per coneixer quines installaci-
ons generadores estan connectades a la xarxa dins del seu terme. Aquesta
informacio esta publicada en el registre RAC i desagregada per installa-
cions i municipis aixi com en el registre RAIPRE de competencia estatal.
També es pot trobar informacié de forma visual representada en els mapes
de distribuci¢ territorial de I'observatori de I'autoconsum de Catalunya aixi
com en el Visor ambiental de les energies renovables de la Generalitat. Cal
vetllar perque les administracions actualitzin aquestes fonts d'informacio.
A més a més, també podrien tenir accés a aquesta informacié si CNMC els
hi compartis la informacié dels formularis elaborats per les empreses dis-
tribuidores.

*S.

Un cop aprovada per ordenanca fiscal I'exigibilitat de la Taxa del 1,5%, per
a garantir la seva correcta recaptacié cal que els ens municipals puguin
corroborar quines son les empreses comercialitzadores i distribuidores
d’'energia eléctrica que operen en els respectius termes municipals. Caldria
obtenir la informacio corresponent de I'AEAT i de la CNMC.

Per tal de garantir que els ens locals puguin exercir les seves funcions amb
coneixement de causa i amb capacitat real d'actuacio, es proposa un con-
junt d'accions complementaries que combinen instruments normatius, ins-
titucionals i tecnologics.
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1. Modificacions normatives per garantir
la remissio d'informacio als municipis

Es proposa promoure:

a. Modificacio del Reial decret 1048/2013, perque s'inclogui I'obligacio
que, un cop presentat un Pla d'Inversio a la comunitat autonoma o
a la Secretaria General d'Energia, es remeti una copia als municipis
afectats.

b. Modificacio de la Resolucio de 27 d'abril de 2017 per obligar a desa-
gregar per municipi les inversions proposades en els fitxers de plans
anuals i plurianuals.

c. Reforma de la Llei 18/2008, per incloure explicitament el dret dels
ajuntaments a participar en el seguiment d'aquests plans.

d. Modificacio de la Circular 8/2021, per obligar a incloure la referéncia
geografica municipal en els informes F1 (compliment d'inversions) i
A2 (generacio connectada).

Aquestes modificacions garantirien una tragabilitat institucional obligatoria
i reforgarien el principi de corresponsabilitat territorial en la planificacio de
la xarxa.

2. Implantacio d’'oficines locals d'energia

Com a mesura de capacitat institucional, es proposa impulsar la creacio o
el reforg d'oficines municipals d'energia, que puguin actuar com a nodes
técnics d'interlocucié amb les empreses distribuidores i canalitzar tant la
demanda com el processament de la informacio energética. Aquestes ofi-
cines podrien:

- Donar suport a la lectura de dades i al seu Us per a la planificacio
urbanistica o social.

- Recollirinformacio publica o sol-licitada a les ED sobre les inversions
previstes o en execucié al municipi.

3. Establiment de convenis especifics
d'accés ainformacio

Es recomana impulsar convenis de collaboracio entre els municipis (o enti-
tats supramunicipals com associacions de municipis) i organismes publics
corresponents, per establir canals regulars i sistematitzats d'accés a la in-
formacio.
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Conveni marc amb la CNMC

Donada la centralitat que té la CNMC en la recepcio de dades regu-
latories, es proposa promoure la signatura d'un conveni marc entre
aquesta institucio i els municipis o les associacions de municipis per
tal que:

a. Es generi un accés territorialitzat al contingut dels enviaments
anuals dels fitxers de la Circ. 8/2021 que resultin d'interes als ens
municipals.

b. Es permeti la consulta de les dades de generacié connectada i
d'autoconsum.

c. Es puguiconsultar la localitzacio dels actius de distribucio.

d. Es pugui tenir accés a les comercialitzadores presents en cada
municipi, la seva facturacio d’energia comercialitzada i la recap-
tacid de carrecs i peatges per Us de la xarxa de distribucio.

Aquest conveni hauria d'incloure clausules de confidencialitat, Us licit
i protecciod de les dades, pero permetria superar una de les principals
barreres actuals: la inexistencia d'un accés operatiu per part de les
administracions locals.

Conveni marc amb el MITERD

Subscriure un conveni d'intercanvi d'informacié amb el MITERD, en
virtut del qual el MITERD compartis el contingut dels enviaments pe-
riodics fets per les empreses distribuidores que fossin d'interes pels
ens municipals, com ara la informacio relativa a la qualitat del servei
de subministrament electric.

Conveni marc amb la AEAT

Tenint en compte que les empreses comercialitzadores d’'energia
electrica estan obligades a presentar anualment a I’Agencia Estatal
d’Administracié Tributaria (AEAT) el model 159 —"Declaracié anual de
consum d’energia electrica”, regulat per I'Ordre HAP/1608/2014—,
mitjancant el qual s'informa d'un conjunt ampli de dades, incloses
referéncies cadastrals vinculades al consum electric, es planteja la
possibilitat que els ens municipals accedeixin a aquesta informacié
mitjancant la formalitzacio d'un conveni de collaboracié amb I'AEAT,
que permeti l'accés, amb periodicitat anual, d'una copia d'aquest im-
pres referida als seus respectius territoris.

. Convenis amb distribuidores

Pot explorar-se la possibilitat d'impulsar convenis de collaboracié
entre els ajuntaments (o entitats supramunicipals com associacions
de municipis) i les empreses distribuidores per establir canals regu-
lars d'intercanvi d'informacio de interes per els municipis. Cal tenir
present que la seva materialitzacio dependra de la voluntat de les em-
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preses distribuidores, que poden mostrar reticencies a signar conve-
nis d'aquest tipus per la carrega administrativa que suposa.

Per ultim, cal afegir que l'accés a la informacio no és només una quies-
tio tecnica, sind una condicio indispensable per a la governanga local,
la justicia energeticaila transicio cap a un model descentralitzat i sos-
tenible. Les mesures proposades —tant normatives com instrumen-
tals— han de garantir que els municipis deixin de ser simples espec-
tadors i es converteixin en agents actius en front al sistema electric.
Aix0 requereix un compromis compartit entre administracions publi-
ques, empreses distribuidores i reguladors, amb el fi ultim de servir
als interessos col-lectius i al bé comu.

Ambit

Actuacio per

d'interes Infor'r'n acio Fonts d'accés accedir
. . claud'interes
municipal
Informes ED a 1.2 Conveni
CNMC (Circ. d'intercanvi
8/2021) 81 | dinformacié
Mapa de amb CNMC
la xarxa de Conveni
distribucio Organisme dintercanvi
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Generalitat de amb
Catalunya .
Planificacié Generalitat
Urbanistica 9.1 Consultar
Capacitat Plataforma del 92 ngégfsvzgjxes
disponible sollicitant ?a DA de
Nov 2025)
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Projectes Plataforma del ngégfsﬁi?xes
previstos sollicitant (ga Dartir de
Nov 2025)
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Centre de transformacio
empreses distribuidores d'energia electrica
empreses comercialitzadores d'energia electrica

Circular informativa 8/2021, de 1 de diciembre, de la
Comision Nacional de los Mercados y la Competencia,
de peticidon de informacion a las empresas distribuidoras
de energia eléctrica para la supervision y calculo de la
retribucién de la actividad”

Reial Decret 1955/2000, d'1 de desembre, pel qual
es regulen les activitats de transport, distribucio,
comercialitzacio, subministrament i procediments
d'autoritzacio d'installacions d'energia electrica

Llei 18/2008, del 23 de desembre, de garantia i qualitat del
subministrament eléctric (d'ara endavant, Llei 18/2008)

Ordre ECO/797/2002, de 22 de marg, pel qual s'aprova
el procediment de mesura i control de la continuitat del
subministrament electric

Circular 1/2021, de 20 de gener, de la Comissié Nacional
dels Mercats i la Competéncia, per la qual s’estableix la
metodologia i condicions de I'accés i de la connexio a les
xarxes de transport i distribuci¢ de les installacions de
produccié d'energia electrica (d'ara endavant Circ. 1/2021).

Circular 172024, de 27 de setembre, de la Comissio
Nacional dels Mercats i la Competencia, per la qual
s'estableix la metodologia i condicions de I'accés i de
la connexio a les xarxes de transport i distribucié de
les installacions de demanda d’'energia electrica (d'ara
endavant Circ. 1/2024).
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RD 1048/2013

RD 897/2017

RDLeg 2/2004
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Resolucio CNMC
capacitats d'accés

Reial decret llei 6/2022, de 29 de marg, pel qual s'adopten
mesures urgents en el marc del Pla Nacional de resposta
a les consequencies economiques i socials de la guerra a
Ucraina

Resolucié de 27 d'abril de 2017, de la Secretaria d'Estat
d'Energia, per la qual s'estableix el contingut i el format
per a la presentacio dels plans d'inversio anual i plurianual
per part de les empreses propietaries d'installacions de
distribucio d'energia eléctrica.

Reial Decret 1048/2013, de 27 de desembre, pel qual
s'estableix la metodologia per al calcul de la retribucié de
I'activitat de distribucié d'energia electrica”

Reial Decreto 897/2017, de 6 d'octubre, pel qual es regula
la figura del consumidor vulnerable, el bo social i altres
mesures de proteccio per als consumidors domestics
d’'energia electrica”.

Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel qual
s'aprova el text refos de la Llei reguladora de les hisendes
locals”

Impost sobre Activitats Economiques

Resolucioé de 30 d'abril de 2025, de la Comissio Nacional
dels Mercats i la Competéncia, per la qual s’estableixen
els formats per a la publicacié de les capacitats d'accés
per a installacions de demanda i de generacié d'energia
electrica per part dels gestors de la xarxa de distribucio.
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Estatut d'Autonomia de Catalunya

Requereix informacié relativa al sector eléctric

art. 84. Competéncies Locals Distribucié Comercialitzacié

1 L'ordenacid i la gestic del territori, I'urbanisme i la disciplina urbanistica i la conservacid i el manteniment - xana - -
dels béns de domini public local.

2 La planificacié, la programacid i la gestié d'habitatge public i la participacié en la planificacié en sl . T B .
municipal de I'habitatge de proteccié oficial.

3 |L'ordenacid i la prestacid de serveis basics a la comunitat. - - x bo social

4 |La regulacid i la gestié dels equipaments municipals. - -
La regulacid de les condicions de seguretat en les activitats organitzades en espais puablics i en locals de

5 |concurréncia piblica. La coordinacié mitjangant la Junta de Seguretat dels diversos cossos | forces presents al - - - -
municipi.

6 |La proteccid civil i la prevencié d'incendis. x Xarxa - -
La planificacid, I'ordenacid | la gestié de I"educacié infantil | la participacid en el procés de matriculacié en els

7 |centres publics | concertats del terme municipal, el manteniment i 'aprofitament, fora de I'horari escolar, - - - -
dels centres piblics i el calendari escolar.

8 |La circulacid i els serveis de mabilitat i la gestié del transport de viatgers municipal. - - - -

9 La regulacid de I'establiment d'autoritzacions | promocions de tot tipus d'activitats econdmiques, . ; ~ -
especialment les de caracter comercial, artesanal i turistic i foment de I'ocupacié.

10 |La formulacid i la gestié de politiques per a la proteccié del medi ambient i el desenvolupament sostenible. x Xarxa - -

11 |La regulacid i la gestid dels equipaments esportius i de lleure i promocic d'activitats. . - - .
La regulacié de I'establiment d'infraestructures de telecomunicacions i prestacié de serveis de - T . .
telecomunicacions.
La regulacid i la prestacié dels serveis d'atencid a les persones, dels serveis socials pdblics d'assisténcia

. . ) . R B - X bo sacial

primaria i foment de les politigues d'acolliment dels immigrants.

1at2 regulacié, la gestid i la vigilancia de les activitats | els usos que es porten a terme a les platges, als rius, als R R B ~
llacs i a la muntanya.

-~

Decret Legislatiu 2/2003, de 28 de abril, pel qual s'aprova el Text refés de la Liei municipal y de régim local

de Catalunya

Requereix informacié relativa al sector eléctric

art. 66.2 Competéncies amb I'abast que fixa aguesta Llei i la legislacié sectorial respectiva

Distribucié

Comercialitzacié

participacié ciutadana

autoorganitzacio

la identitat i la representacié locals

sostenibilitat ambiental i la gestié territorial

cohesid social

infraestructures de mobilitat

connectivitat

tecnologia de la informacid i de la comunicacio

AR AT AR R AR

abastaments energétics | de la gestid de recursos econdmics

~

Decret Legislatiu 2/2003, de 28 de abril, pel qual s’aprova el Text refés de la Llel municipal y de régim local

de Catalunya

Requereix informacié relativa al sector eléctric

art. 66.2 Competéncies propies

Distribucid

La seguretat en llocs piblics.

L'ordenacid del transit de vehicles i de persones en les vies urbanes.

La proteccid civil, la prevencid i I'extincid d'incendis.

L'ordenacid, la gestid, I'execucid i la disciplina urbanistiques; la promocid i la gestié d'habitatges; els pares i
els jardins, la pavimentacié de vies publiques urbanes i la conservacié de camins | vies rurals,

El patrimoni historicoartistic.

La proteccid del medi.

Els abastaments, els escorxadors, les fires, els mercats i la defensa d'usuaris i de consumidors.

La proteccid de la salubritat pdblica.

La participacié en la gestio de I'atencid primaria de la salut.

Els cementiris i als serveis funeraris.

La prestacid dels serveis socials i la promocid i la reinsercid socials.

El subministrament d"aigua | I'enllumenat pdblic, els serveis de neteja viaria, de recollida i tractament de
residus, les claﬁgueres i el tractament d'aigues residuals.

El transport public de viatgers.

Les activitats i les instal-lacions culturals i esportives, I'ocupacic del lleure, el turisme.

[ Bl B |BBlele|l<veln & |wikie

La participacio en la programacid de I'ensenyament i la cooperacié amb |'administracié educativa en la
creacid, la construccid i el manteniment dels centres docents pdblics; la intervencid en els drgans de gestid
dels centres docents | la participacid en la vigildncia del compliment de I'escolaritat obligatria.

~
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Decret Legislatiu 2/2003, de 28 de abril, pelqu:l:;:::::Tw refés de la Llel municipal y de régim local Requereix info 5 relativa al sector alctric
art. 67. Serveis minims que han de prestar els municipis, indpendenement o associats
Tots els_ municipis (art. 67.a Dieg 2/2003) Distribuclé Comercialitzacié
1 |Enllumenat plblic
2 |cementiri - - - -
3 |recollida de residus . - . .
4 |neteja vidria - - - -
5 |abastament domiciliari d'aigua potable = - - =
6 |clavegueres - - - -
7 |accés als nuclis de poblacid - - - -
8 |pavimentacio i conservaci6 de les vies publiques X xarxa - -
9 |control d'aliments | begudes - = - -
Munlcipls amb una poblacié superlor als cinc mil habitants (art. 67.b Dleg 2/2003)
1 |parc public - - - -
2 |biblioteca piblica - - - -
3 |mercat - - - -
4 |tractament de residus - - - -
Municipis amb una poblacié superior als vint mil habitants [art. 67.c Dleg 2/2003)
1 proteccié civil: s'han d'elaborar els plans basics d'emergéncia municipal i els plans d'actuacié i plans X xara
especifics, en el cas que estiguin afectats per riscos especials o especifies.
prestacio de serveis socials, el finangament ha d'incloure els serveis socials de la poblacio establerts
2 R X - - ® bo social
legalment com a obligatoris
3 |prevencid i extincid d'incendis ® Xarxa
4 |instal-lacions esportives d*Us piblic - - - -
Municipis amb una poblacié superior als trenta mil habitants (art. 67.d Dleg 2/2003)
| 1 |Servei de lectura publica de manera descentralitzada, d'acord amb el mapa de lectura publica. - - - -
Munieipis amb una poblacié superior als cinquanta mil habitants o capital de comarca (art. 67.d Dieg 2/2003)
| 1 | transport col-lectiu urba de viatgers | proteccit del medi - - - -
k2 servei de transport adaptat que cobreixi les necessitats de desplagament de persones amb mobilitat reduida - - - - /
Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les bases del régim local Requereix informacié relativa al sector elactric
art. 106.3 Distribucié Comercialitzacié
Es competencia de las entidades locales la gestidn, recaudacion e inspeccidn de sus tributos propios, sin xarxa / facturaci
1 perjuicio de las delegaciones que puedan otorgar a favor de las entidades locales de dmbito superior o de las % facturacié / x 6f
respectivas Comunidades Auténomas, y de las férmulas de colaboracisn con otras entidades locales, con las Epigraf IAE Epigrafe
|Comunidades Auténomas o con el Estado, de acuerdo con lo que establezca [a legislacitn del Estado. IAE
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